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JAIME LUIS LACOUTURE PENALOZA
Secretario General H, Camara de Representantes

ASUNTO: Proposicion de Mesa Téecnica
PROYECTODEAL: 398 de 2014 Cémara
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REPRESENTANTE:  JHON JAIRO BERRIO LOPEZ

Por medio del presente, y en virtud del articulo 107 y

110 de la ley 5° de 1992, me permito radicar

PROPOSICION DE MESA TECNICA al proyecto de ley 398 de 2024, lo anterior toda vez que el
presente proyecto de ley genera dudas para el gremio académico del derecho procesal en Colombia

entre los cuales se destacan juristas reconocidos, docentes y miembros de la rama judicial.

Se propone realizar una mesa técnica de concertacion con el Ministerio de Justicia, los ponentes, los

firmantes de esta proposicion y miembros de la comunidad académica del derecho procesal en

Colombia, especialmente representantes de las Universidades, del instituto Colombiano de Derecho

Procesal y de fa Rama judicial, esto antes del segundo

Cordialmente.
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CARDON A REPRESENTAMTE A L CAMARA

PROPOSICION MODIFICATORIA

En mi condicién de Representante a la Camara por €l Departamento de Caldas y conforme
a lo establecido en los articulos 112 y subsiguientes de la Ley 5 de 1992, propongo a la
Honorable Plenaria de la Camara de Representantes, someter a consideracion la siguiente
proposicién, con el fin modificar el articulo 1 del proyecto de Ley No 398 de 2024

Camara en el siguiente sentido:

ARTICULO ORIGINAL

ARTICULO PROPUESTO

Artlculo 1. Objeto. La presente ley tiene
por objeto determinar la competencia y
funcionamiento de la Jurisdiccién Agraria
|y Rural y establecer el procedimiento
especial agrario y rural, los principios que
rigen las actuaciones judiciales y los
mecanismos alternativos de solucién de
conflictos para la administracion de la
| justicia agraria y rural, de conformidad con

lo dispuesto en los articulos 116 y 238A de

la Constitucién Politica de Colombia.
|

Articulo 1. Objeto. La presente ley tiene
por objeto determinar la competencia,
estructura y funcionamiento de la
Jurisdiccion Agraria y Rural y establecer el
procedimiento especial agrario y rural, los
principios que rigen las actuaciones
judiciales y los mecanismos alternativos de
solucion de conflictos para la
administracion de la justicia agraria y
rural, de conformidad con lo dispuesto en
los articulos 116 y 238A de la Constitucion
Politica de Colombia.

Cordialmente,

JOSE OCTA () C ONA LEON
Representantg a la por Caldas

Partido Liber
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Adicionese un numeral al articulo 2 del Proyecto de Ley Ordinaria No. 398
de 2024 Camara - 183 de 2024 Senado “Por medio de la cual se determinan

las competencias de la jurisdiccion agraria y rurdl,

se establece el

procedimiento especial agrario y rural y se dictan ofras disposiciones.” el
cual guedard asi:

“Articulo 2. Fines de la Jurisdiccidon Agraria. La Jurisdiccion Agraria y Rural
tiene como fines:

1.

2.

(S

6.

La administracion de justicia para la solucion justa, pacifica e integral
de los conflictos de naturaleza agraria y rural;

La eliminacion de las barreras de acceso a la justicia, especiaimente
para aquellas personas que son de especial proteccion
constitucional;

El uso eficiente y racional del suelo:

La garantia efectiva para el acceso a los derechos constitucionales
de que tratan los articulos 64, 65 y 66 de la Constitucion Politica de
1991; y

La proteccidén de la propiedad privada y los demds derechos
adguiridos que de conformidad con el articulo 58 de la Constitucion
Politica de 1991, que establece que la propiedad es una funcidn
social que implica obligaciones y le es inherente una funcién
ecoldgica.

La salvaguarda del medio ambiente, los recursos naturales y el agua
como principal agenie del entorno.”

Atentamente,

T Bode]

F/oru Perdomo Andrade
Representante a la Camara
Departamento del Huila
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proyecto de ley numero. Ponencia para segundo debate del Proyecto de Ley No. 398 de 2024
Camara - 183 de 2024 Senado - “Por medio de la cual se determinan las competencias de
la Jurisdiccion Agraria y Rural, se establece el procedimiento especial agrario y rural y se
dictan otras disposiciones ’. Conforme a lo dispuesto en los articulos 112 y subsiguientes de

laLey 5 de 1992. Pongo en consideracion ia siguiente proposicion aditiva al art 2.

Articulo 2. Fines de la Jurisdiccion
Agraria. La Jurisdiccién Agraria y Rural
tiene como fines:

1. La administracion de justicia para la
solucion justa, pacifica e integral de los
conflictos de naturaleza agraria y rural;

2% La eliminacién de las barreras de
acceso a la justicia, especialmente para
aquellas personas que son de especial
proteccion constitucional;

3. El uso eficiente y racional del suelo;
4. La garantia efectiva para el acceso a
los derechos constitucionales de que tratan
los articulos 64, 65 y 66 de la Constitucion
Politica de 1991; y

5. La proteccion de la propiedad
privada y los demas derechos adquiridos
que de conformidad con el articulo 58 de la
Constitucién Politica de 1991, que establece
| que la propiedad es una funcién social que
| implica obligaciones y le es inherente una
' funcién ecologica.

[ La Jurisdiccion Agraria y Rural ejercera sus
competencias de acuerdo con los fines y
pr1nc1p1os constitucionales, los del derecho
agrarlo y las normas agrarias vigentes.

Articulo 2. Fines de la Jurisdicecién
Agraria. La Jurisdiccion Agraria y Rural
tiene como fines:

1. La administracion de justicia para la
solucion justa, pacifica e integral de los
conflictos de naturaleza agraria y rural;

2. La eliminaciéon de las barreras de
acceso a la justicia, especialmente para
aquellas personas que son de especial
proteccion constitucional;

3 El uso eficiente y racional del suelo:
4. La garantia efectiva para el acceso a
los derechos constitucionales de que tratan
los articulos 64. 65 y 66 de la Constitucion
Politica de 1991; y

5. La proteccion de la propiedad
privada y los demas derechos adquiridos
que de conformidad con €l articulo 58 de la
Constitucidon Politica de 1991, que establece
que la propiedad es una funcién social que
implica obligaciones y le es inherente una
funcién ecolégica.

6. La promociéon del desarrollo rural

integral, equitativo y sostenible, con
enfoque territorial y de derechos
humanes.

La Jurisdiccion Agraria y Rural ejercera sus
competencias de acuerdo con los fines y
principios constitucionales, los del derecho

| agrario y las normas agrarias vigentes.

Cordialmente,

¢ Carrera7 N° 8 - 68 / Oficina 220 B
FdiﬁEic del Congreso - Bogota, Colombia

& (57+1) 3904050

eSley 1521 1l OlgaBGonzalezCEB IO W

LR



T

Raprasantonts a la Cémarn
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Olga Beatriz‘Gonzaléz Correa

Representante a la Camara
Departamento del Tolima

Justificacién: Esta proposicién de adicion fortalece el enfoque territorial de la Jurisdiccion
Agraria, alineandola con el Acuerdo Final de Paz y las obligaciones del Estado frente a los
derechos de las comunidades rurales, incluyendo campesinos, pueblos €tnicos y mujeres
rurales.

¢ Carrera7 N* 8 - 68 / Oficina 220 B
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Modifiquese el articulo 2 del Proyecto de Ley N° 398 de 2024 Cimara — 183 de é(] Senado
“Por medio de la cual se determinan las competencias de la jurisdiccion agrariay pliral, se establece el
procedimiento especial agrario y rural y se dictan otras disposiciones” €l cual quedard asf:

Articulo 2. Fines de la Jurisdiceién Agraria. La Jurisdiccion Agraria y Rural tiene como fines:
1. La administracién de justicia para la solucion justa, pacifica e integral de los conflictos de natura-
leza agraria y rural,
2. La eliminacién de las barreras de accese a la justicia, especialmente para aquellas personas que
son de especial proteccion constitucional;
4. La garantia efectiva para el acceso a los derechos constitucionales de que tratan los articulos 64,
65 y 66 de la Constitucién Politica de 1991; y
5. La proteccién de la propiedad privada y los demas derechos adquiridos que de conformidad con
el articulo 58 de la Constitucién Politica de 1991, que establece que la propiedad es una funcién
social que implica obligaciones y le es inherente una funcion ecoldgica.
La Jurisdiccion Agraria y Rural ejercera sus competencias de acuerdo con los fines y principios constitu-
cionales, los del derecho agrario y las normas agrarias vigentes.

De los honorables congresistas,

OSCAR LEON
Represtntante a la Cimara por Santander

W CENTRO
DEMOCRATICO

Mana
Corars

www.oscarvillamizar.com [ @osanillamiz §J Gscar Villamizar Meneses ) @oscarvillamiz %

_\ Correo: Oscarvillamizar@carmara.goveo
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ASUNTO: Proposicion Modificatoria del parégrafo 2 del articulo 9 del proyecto
de ley ordinario No. 398 de 2024 Camara - 183 de 2024 Senado
“Por medio de la cual se determinan las competencias de la
jurisdiccion agraria y rural, se establece el procedimiento especial
agrario y rural y de dictan otras disposiciones.

Modifiquese el cuarto inciso del paragrafo 2° del articulo 9 asi:

Paragrafo 2°. Los procedimientos especiales agrarios de recuperaciéon de
baldios indebidamente ocupados o apropiados, revocatoria directa de
adjudicaciones de baidios, de reversién de baidios adjudicados, condicion
resolutoria, caducidad administrativa de los que trata la Ley 160 de 1994 y sus
decretos reglamentarios, contra personas naturales o juridicas, de derecho
publico y particulares, seran resueltos por la Agencia Nacional de Tierras
mediante acto administrativo.

En todos los procesos, ademas de las disposiciones que se consideren necesarias
para garantizar la decision, se determinara el plazo gque se concede para la
devolucién del predio a la Nacion y se ordenara el pago, consignacion o
aseguramiento del valor que corresponda reconocer por concepto de mejoras
cuando ello proceda.

Salvo norma legal en contrario o ante circunstancias de manifiesta ilegalidad,
las actuaciones administrativas que se adelanten respecto de actos de
adjudicacion o asignacion de derechos de los que trata este paragrafo, deberan
adelantarse dentro de los términos dispuestos por la ley para la prescripcion
extintiva de la accién ordinaria de la que trata el articulo 2536 del Codigo Civil.

Cualquier interesado podra objetar la legalidad del acto administrativo ante los
tribunales agrarios y rurales de conformidad con el numeral 10 del presente
articulo y el articulo 39 del Decreto Ley 902 de 2017.

. Lo anterior
sin perjuicio de las facultades de administracion de los bienes naturales de uso

Edificio Nuevo del Congreso Carrera 7° No. 8—68, Oficina
sétano Norte (601) 8770720 Ext: 3426. Correo:
lina.garride@camara.gov.co

~ERAL !
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publico descrito en al articulo 63 de la Constitucion Politica.

Los procesos de recuperacion de baldios por indebida ocupacion se adelantaran
cuando exista certeza de que el bien no ha salido del dominio de la Nacién de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 48 de la ley 160 de 1994 y cuando
no existan titulos de propiedad. De lo contrario, deberan

adelantarse las actuaciones tendientes a clarificar la situacién de las tierras
desde el punto de vista de la propiedad de conformidad con la legislacion
vigente. La autoridad administrativa agraria tiene la obligacidon de actuar con
especial diligencia para contribuir de manera eficaz a la administracién de
justicia.

Todas las notificaciones relativas a este articulo se realizardn con base en las
normas del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

Modificacion:

Paragrafo 2°, °. Los procedimientos especiales agrarios de recuperacion de
baldios indebidamente ocupados o apropiados, revocatoria directa de
adjudicaciones de baldios, de reversiéon de baldios adjudicados, condicién
resolutoria, caducidad administrativa de los que trata la Ley 160 de 1994 y sus
decretos reglamentarios, contra personas naturales o juridicas, de derecho
publico y particulares, seran resueltos por la Agencia Nacional de Tierras
mediante acto administrativo.

En todos los procesos, ademas de las disposiciones que se consideren necesarias
para garantizar la decision, se determinara el plazo que se concede para la
devolucidon del predio a la Nacidn y se ordenard el pago, consignacién o
aseguramiento del valor que corresponda reconocer por concepto de mejoras
cuando ello proceda.

Salvo norma legal en contrario o ante circunstancias de manifiesta ilegalidad,
las actuaciones administrativas que se adelanten respecto de actos de
adjudicacion o asignacion de derechos de los que trata este paragrafo, deberdn
adelantarse dentro de los términos dispuestos por la ley para la prescripcién
extintiva de la accion ordinaria de la que trata el articulo 2536 del Cédigo Civil.

Cualquier interesado podrd objetar la legalidad del acto administrativo ante los
tribunales agrarios y rurales de conformidad con el numeral 10 del presente
articulo y el articulo 39 del Decreto Ley 902 de 2017,

Edificio Nuevo del Congrese Carrera 7° No. 8—68, Oficina
s6tano Norte (601) 8770720 Exi: 3426, Correo:
lina.garrido@camara.gov.co



LINAN)
GARRIDO

LA DEL SOMBRERO

Los expedientes de los procedimientos de clarificaciéon y deslinde de
tierras _de la Nacién, cuando tengan oposicién, seran debidamente
remitidos _a los tribunales Agrarios y Rurales por parte de la Agencia
Nacional de Tierras para que el magistrado competente adelante el

roceso correspondiente de acuerdo con el articulo 9 de esta Le el

Decreto Ley 902 de 2017. Lo anterior sin perjuicio de las facultades de
administracion de los bienes naturales de uso publico descritos en al articulo 63

de la Constitucion Politica.

Los procesos de recuperacion de baldios por indebida ocupacion se adelantaran
cuando exista certeza de que el bien no ha salido del dominio de la Nacién de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 48 de la ley 160 de 1994 y cuando
no existan titulos de propiedad. De lo contrario, deberan adelantarse las
actuaciones tendientes a clarificar la situacion de las tierras desde el punto de
vista de la propiedad de conformidad con la legislacion vigente. La autoridad
administrativa agraria tiene la obligacion de actuar con especial diligencia para
contribuir de manera eficaz a la administracion de justicia.

Todas las notificaciones relativas a este articulo se realizardan con base en las
normas del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

Atentamente,

LINA MARIA GARRIDO MARTIN
C.C. No. 1.116.777.084 de Arauca

Edificio Nuevo del Congreso Carrera 7* No. § -68, Oficina
s6tano Norte (601) 8770720 Ext: 3426. Correo:
lina.garrido@camara.gov.co
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Bogota 10 de octubre del 2025.

PROPOSICION

Articulo 2°.
Incliyase el siguiente articulo nuevo:

Articulo . Ordenes para la depuracion catastral.
Los jueces agrarios podran dictar 6rdenes de saneamiento a predios
agrarios y depuracioén catastral, en coordinacién con la autoridad
catastral competente y las Oficinas de Registro de Instrumentos
Publicos. Dichas drdenes deberan orientarse a corregir traslapes,
duplicidades o inconsistencias registrales y catastrales, con el fin de
garantizar la seguridad juridica.

JUSTIFICACION

Los conflictos sobre la propiedad rural y los traslapes catastrales
continGian siendo uno de los mayores obstaculos para la formalizacion
y el acceso a la tierra. Esta proposicién busca dotar a la Jurisdiccion
Agraria de herramientas efectivas para emitir érdenes estructurales que
permitan corregir inconsistencias registrales y catastrales,
especialmente en territorios donde existen multiples formas de



ocupacion o informalidad. El trabajo articulado con la Agencia Nacional
de Tierras (ANT), el Instituto Geografico Agustin Codazzi (IGAC) y las
Oficinas de Registro permitira agilizar procesos de saneamientc predial
y actualizacién de informacion territorial, garantizando un catastro
multipropdsito confiable y transparente.

ELIZABETH JAY-PANG DIiAZ
Representante a la Camara
Departamento Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa

Catalina.
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Modifiquese el articulo 3 del Proyecto de Ley 183 de 2024 Senado / 398 de 2024 Camara
Por medio de la cual se determinan las competencias de la jurisdiccion agraria y rural, se

establece el procedimiento especial agrario y rural y se dictan otras disposiciones, el cual
quedara asi:

Articulo. 3 Ambitos de aplicacién. La Jurisdiccién Agraria y Rural tendré4 cobertura y
competencia en el territorio nacional. Las normas para garantizar el acceso a la
Jurisdiccion Agraria y Rural de los pueblos y/o comunidades indigenas, ROM vy negras,
afrocolombianas, raizales y palenqueras estara plenamente garantizado, en igualdad de
condiciones, con respeto a su identidad cultural y a sus derechos territoriales, de
conformidad con la Constitucion y la ley.

Paragrafo. Cuando las decisiones propias del proceso agrario impliquen medidas
ibles de afectar directamente los rechos itoriales tivos d
ueblos indigenas o tribales. se aplicarin los procedimientos de participacion

LUjs MGUEL LAPEZ(ABISTIZABAL
RepréSentante a la Camara por Antioquia
Partido Conservador




PROBLEMA DEL TEXTO ACTUAL

El articulo original dice:

“Las normas para garantizar el acceso... se tramitaran conforme al Convenio 169 (...) y el
derecho a la consulta previa.”

Esto es problematico porque:

1.

2.

3.
4.

La jurisdicciéon es una norma general, no una medida singular sobre tierras
indigenas — por tanto no exige consulta previa.

Al mencionarla expresamente, obliga al legislador y a los jueces a activar
consulta previa en cualquier reglamentacion futura, incluso cuando no aplique.
Le da prelacién indebida a un convenio sobre el disefio de la jurisdiccion.
Genera inseguridad juridica y posibilidad de bloqueo judicial.

En resumen: si se deja asi, cualquier acto reglamentario o sentencia futura pod ria
quedar paralizado por alegaciones de consulta previa.
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PROPOSICION PROYECTO DE LEY NO. 398 DE 2024 CAMARA - 183 DE 2024
SENADO

“POR MEDIO DE LA CUAL SE DETERMINAN LAS COMPETENCIAS DE LA
JURISDICCION AGRARIA Y RURAL, SE ESTABLECE EL PROCEDIMIENTO
ESPECIAL AGRARIO Y RURAL Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

Modifiquese el articulo 3 del proyecto de ley, el cual quedara asi:

Articulo. 3 Ambito de aplicacién. La Jurisdiccién Agraria y Rural tendra
cobertura y competencia en el territorio nacional.

Las normas para garantizar el acceso a la Jurisdiccién Agraria y Rural de los
pueblos y/o comunidades indigenas, ROM y negras, afrocolombianas, raizales
y palenqueras se tramitardn y expedirdn conforme a lo dispuesto en el
Convenio 169 de 1989 de la OIT,la Constitucién, la jurisprudencia y demas
normas que regulan el derecho fundamental a la consulta previa.

Lo anterior no aplicara a las disposiciones gue para tal efecto expida la Rama

ludicjal.

Departanjento de Santander
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JUSTIFICACION

Se hace la presente modificacién teniendo en cuenta las observaciones presentadas
por el Consejo Superior de la Judicatura, en atenci6n a las consecuencias que orden
constitucional, legal y funcional que acarrea, toda vez que afecta la realizacién de los
dines y propdsitos estatales a los que se debe ¢l Consejo Superior de la Judicatura en
materia de gobierno judicial y administracién de justicia.

£] inciso nuevo busca que no se afecte la independencia, la autonomia judicial, y la
agilidad en la ejecucion de las decisiones de la jurisdiccion.

Adicionalmente, la reglamentacion que expide el Consejo Superior de la Judicatura
no puede considerarse sustancial o de afectacion directa a los derechos colectivos
sobre la tierra de las comunidades o pueblos indigenas.



PROPOSICION MODIF;ICATORIA

En mi condicién de Representante a la Camara por el Departamento de Caldas y conforme
a lo establecido en los articulos 112 y subsiguientes de la Ley 5 de 1992, proponge a la
Honorable Plenaria de la Camara de Representantes, someter a consideracion la siguiente
proposicion, con el fin modificar el articulo 3 del proyecto de Ley No 398 de 2024

Camara en el siguiente sentido:

Act 3

OCTAVIO

CARDOMAREPRESBNTANTE A LA CAMARA

—

ARTICULO ORIGINAL

ARTICULO PROPUESTO

L

| Articulo. 3 Ambito de aplicacién. La
Jurisdiccion Agraria y Rural tendra
cobertura y competencia en el territorio

| nacional.

Las normas para garantizar el acceso a la
Jurisdiccién Agraria y Rural de los pueblos
y/o comunidades indigenas, ROM vy
negras, afrocolombianas, raizales y
palenqueras se tramitaran y expediran
conforme a lo dispuesto en el Convenio 169
de 1989 de la OIT, la Constitucion, la
jurisprudencia y demas normas que
regulan el derecho fundamental a la
consulta previa.

|

Articulo. 3 Ambito de aplicacién. La
Jurisdiccion Agraria y Rural tendra
cobertura y competencia en el territorio
nacional.

Las normas para garantizar el acceso a la
Jurisdiccién Agraria y Rural de los pueblos
y/o comunidades indigenas, ROM vy
negras, afrocolombianas, raizales y
palenqueras se tramitaran y expediran
conforme a lo dispuesto en el Convenio 169
de 1989 de la OIT, la Constitucion, la
jurisprudencia y demas normas que
regulan el—derecho—fundamental a la
eonsulta previa: Jos derechos de estas
comunidades, lo cual se hardi en
consonancia con el articulo 4 de la
presente ley.

Cordialment
JOSE OCTAVIO LEON
Representantel a la ara por Caldas

Partido Liberal

SR T a1

3
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HERACLITO LANDINEZ

REPRESENTANTE A La CAMARA

Bogota D.C, 28 de octubre de 2025

Honorable Representante
JULIAN DAVID LOPEZ TENORIO
Presidente .
Céamara de Representantes
\ B l'\n'l' /;ﬁa
Cordiat saludo, (e, 20 ULLER
PROPOSICION MODIFICATIVA

En el marco de las disposiciones contenidas en la Ley 5° de 1992, articulos 112 y
subsiguientes se presenta proposicién modificativa al articulo 3 del Proyecto de Ley
Ordinaria No. 398 de 2024. “Por medio de la cual se determinan las
competencias de la jurisdiccion agraria y rural, se establece el procedimiento
especial agrario y rural y se dictan otras disposiciones” el cual quedara asi:

Articulo. 3 ambito de aplicacion. La Jurisdiccion Agraria y Rural tendra cobertura
y competencia en el territorio nacional.

f."\
U\ D/
/

HERAGQLITO LANDINEZ SUAREZ
Representante a la Camara
Pacto Histérico

Capitolio Nacional de Colombia — Calle 10 No 7-50
heraclito.landinez@camara.gov.co
Ventanilla finica de Correspondencia Carrera 7° No. 8-68. Primer Piso.

A



Juarn ESpanald |
REPRESENTANTE;LAGMARA | 2 B 0‘_\"[ 2“25
3 37@“”“

PROPOSICION MODIFICATORIA

Modifiquese el articulo 3° del Proyecto de Ley No. 398/2024 Camara - 132(
Senado “Por medio de la cual se determinan las competencias de la
jurisdiccién agraria y rural, se establece el procedimiento especial agrario y
rural y se dictan otras disposiciones”, el cual quedara asi:

Articulo 3°. Ambito de aplicacién. La Jurisdiccion Agraria y Rural tendra
cobertura y competencia en el territorio nacional.

\_)UOIM £

JUAN ESPINAL
Representante a a Camara

LA LI L
Edificio Nuevo del Congreso - Carrera 7 No. 8-68 Oficina 535 E E
E-mail: contacto@juanespinal.co T =
Bogota D.C. (Colombia) o
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PROPOSICION:

MODIFICACION DEL ARTICULO 3 DEL PROYECTO DE LEY
CAMARA Y 183 DE 2024 SENADO, EL CUAL CONTIENE EL SIGUIENTE
ARTICULADO:

“prticulo. 3 Ambito de aplicacién. La Jurisdiccion Agraria y Rural tendré cobertura y
competencia en el territorio nacional.

JUAN DANIEL PENUELA C
Representante a la Camara
Departamento de Nariino

Pasto: Bogota: ?
Edificio Net 31 Edificio nuevo del Congreso

Calle 19 no. 31C-12 Of. 401 Cra 7 no. 8-68 Of, 315B—316B 3
Teléfono: 3176669407 Teléfono: (601) 3904050 ext 3347-3348 C on%aé;!sg dor



JUSTIFICACION

El proyecto de ley que se estd discutiendo establece las competencias de la jurisdiccion
agraria y rural, su procedimiento especial y otras disposiciones, y en su art. 3 esta
estableciendo el “ambito de aplicacién” , en donde se deriva que su aplicacién sera para
todo el TERRITORIO NACIONAL y no solamente para pueblos étnicos o comunidades
indigenas, ROM, afrocolombianas y demds, que tienen una garantia constitucional de
acuerdo al art. 93 de la CP y el Convenio 169 de la OIT y es el derecho fundamental a la
consulta previa, el cual sefiala que en el caso de medidas legisiativas que los afecten
directamente, se debera realizar estad consulta con el fin de permitir que los pueblos
indigenas y afrodescendientes puedan expresar sus puntos de vista e influir en la toma de
decisiones que impactan sus territorios, cultura y desarrollo.

Es evidente que este proyecto de ley es una norma que establece competencias y
procedimientos aplicable a toda la poblacion nacional y no solo a estas comunidades, en
ese sentido, no es necesario que se disponga expresamente le inciso segundo en este
articulo y por tanto, se solicita su eliminacién.

Pasto: Bogota:
Edificio Net 31 Edificio nuevo del Congreso P

Calle 19 no. 31C-12 Of. 401 Cra 7 no. 8-68 Of, 315B —316B 4
Teléfono: 3176669407 Teléfono: (601) 3904050 ext 3347-3348 C on%aétl!eg dor



JUAN DANIEL

Pasto:

Edificio Net 31

Calle 19 no. 31C-12 Of. 401
Teléfono: 3176669407

Bogota:

Edificio nuevo del Congreso

Cra 7 no. 8-68 Of, 315B —316B
Teléfono: (601) 3904050 ext 3347-3348
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Bogoia D.C, octubre de 2025

Honorable Representante

JULIAN DAVID LOPEZ TENORIO
Presidente

CAMARA DE REPRESENTANTES

Doctor

JAIME LUIS LACOUTURE PENALOZA
Secretario General

CAMARA DE REPRESENTANTES

ASUNTO: Proposicion aditiva a ARTICULO 3 del PL 398 de 2024 Camara, “por medio de la
cual se deferminan las competencias de la jurisdiccion agraria y rural, se establece el
procedimiento especial agrario y rural y se dictan olras disposiciones”

Respetado Presidente y Secretario,
De conformidad con lo consagrado en los articulos 112 a 115 de la Ley 5 de 1992, propongo

ADICIONAR UN PARAGRAFQ AL ARTICULO 3 del Proyecto de Ley 398 de 2024 Camara,
gue indigue:

“ARTICULO. 3 AMBITO DE APLICACION. La Jurisdiccién Agraria y Rural tendrg cobertura y
competencia en el territorio nacional.

Las normas para garantizar el acceso a la Jurisdiccién Agraria y Rural de los pueblos y/o
comunidades indfgenas, ROM y negras, afrocolombianas, raizales y palenqueras se tramitaran y
expediran conforme a lo dispuesto en el Convenio 169 de 1989 de la OIT, la Constitucion, la
jurisprudencia y demds normas que regulan el derecho fundamental a la consulta previa y
conforme a las reglas definidas en el articulo 79 de la presente ley.

En tal sentido, el Gobierno Nacional garantizara la coordinacién de la Jurisdiccién Agraria
vy Rural, con la Justicia Especial Indigena, fa Jurisdiccion Ambiental y las autoridades
étnicas, en el marco de los principios de enfogue étnico, cooperacion armoénica y respeto
a la diversidad cultural.”

Cordialmente,

PRES N
HOYOS FRANCO Cﬁgﬂgcgg-mm

Representante a la Camara por
RisaraldaPartido Liberal 28 0[;
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PROPOSICION

Modifiquese el articulo 3 del Proyecto de Ley N° 398 de 2024 Camara — 183/de 2024 Senado "Por
medio de la cual se determinan las competencias de la jurisdiccion agraria y rural, se establece el pro-
cedimiento especial agrario y rural y se dictan otras disposiciones” €l cual quedara asi:

Articulo. 3 Ambito de aplicacién. La Jurisdiccién Agraria y Rural tendré cobertura y competencia en el
territorio nacional.

Las normas para garantizar el acceso a la Jurisdiccién Agraria y Rural de los pueblos y/o comunidades
indigenas, ROM y negras, afrocolombianas, raizales y palenqueras se tramitaran y expedirédn conforme a
lo dispuesto en el Convenio 169 de 1989 de la OIT, la Constitucioén, la jurisprudencia y demas normas
que regulan el derecho fundamental a la consulta previa solo frente a las comunidades que tengan de-

recho a esta y en sus estrictas causas.

De los honorables congresistas,

- - - m' l Ro
www.oscarvillamizar.com [© @oseanillamiz §J Oscar Villamizar Meneses ) @oscarvilamlz %m““

.  correo: Oscarvillamizar@acomaro goveo
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PROPOSICION G 50 1z

Modifiquese el articulo 4 del Proyecto de Ley Ordinaria No. 3! g:ﬂﬁﬁ:ﬁé”““
Céamara — 183 de 2024 Senado “Por medio de la cual se determinan las
competencias de la jurisdiccion agraria y rural, se establece el
procedimiento especial agrario y rural y se dictan ofras disposiciones." el
cual quedard asi;

7

“Articulo 4. Criterios de interpretacién y prevalencia de lo agrario. En la
aplicacién e interpretacién de las normas de esta ley, los jueces,
magistrados agrarios y auloridades administrativas competentes en esta
materia deberdn observar la Constitucion Politica, la Ley 160 de 1994, |a ley
99 de 1993y el cddigo de recursos naturales y demds disposiciones que rigen
la materia, lo que incluye los fines y principios del derecho agrario, asi como
también se armonizardn con los postulados constitucionales, legales y
reglamentarios del derecho ambiental, con el objeto de garantizar la
efectividad de los postulados de esia ley.

En todos los conflictos de naturaleza agraria prevalecerdn el derecho
constitucional, el derecho agrario y la competencia de esta jurisdiccion. Sin
perjuicio de la aplicacién de las reglas de derecho comun, del derecho
ambiental y en partficular las normas del Cédigo Civil, del Cédigo de
Comercio, del Cédigo de Procedimiento Adminisirativo y de lo Contencioso

Administrativo, cuando corresponda.

En coso de concurrencia o conflicto enfre normas agrarias y ofras
disposiciones legales aplicables, los jueces deberdan redlizar una
interpretacion  sistemdtica que priorice aquellas normas gue mejor
garanticen una soluciéon justa, equitativa y sostenible, teniendo en cuenta
los principios constitucionales y los fines de la Jurisdiccidn.

En la aplicacién e interpretacion de las normas se tendrdn en cuenta las
disposiciones del pardgrafo 2 del arficulo 281 del Cddige General del
Proceso.”

Atentamente,

Flora Perdomo Andrade
Representante a la C&mara
Departamento del Huila
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PROPOSICION MODIFICATORIA

En mi condicién de Representante a la Camara por el Departamento de Caldas y conforme
a lo establecido en los articulos 112 y subsiguientes de la Ley 5 de 1992, propongo a la
Honorable Plenaria de la Camara de Representantes, someter a consideracion la siguiente
proposicién, con el fin modificar el articulo 4 del proyecto de Ley No 398 de 2024

Camara en el siguiente sentido:

ARTICULO ORIGINAL ARTICULO PROPUESTO
Articulo 4. Criterios de interpretaciéon y | Articulo 4. Criterios de interpretacion y
prevalencia de lo agrario. En la | prevalencia de lo agrario. En la

aplicacién e interpretacion de las normas
de esta ley, los jueces y magistrados
agrarios deberan observar la Constitucion
Politica, la Ley 160 de 1994, la ley 99 de
1993 y el codigo de recursos naturales y
demas disposiciones que rigen la materia,
lo que incluye los fines y principios del
derecho agrario, asi como también se
armonizaran con  los postulados
constitucionales, legales y reglamentarios
del derecho ambiental, con el objeto de
garantizar la efectividad de los postulados
de esta ley.

En todos los conflictos de naturaleza
agraria prevalecera el derecho agrario y la
competencia de esta jurisdiccién. Sin
perjuicio de la aplicacién de las reglas de
derecho comun, del derecho ambiental y
en particular las normas del Cédigo Civil y
del Cédigo de Comercio cuando
corresponda.

En caso de concurrencia o conflicto entre
normas agrarias y otras disposiciones
legales aplicables, los jueces deberan
realizar una interpretacion sistemaética que
priorice aquellas normas que mejor
garanticen una solucién justa, equitativay
sostenible, teniendo en cuenta los

aplicacién e interpretacion de las normas
de esta ley, los jueces y magistrados
agrarios deberan observar la Constitucion
Politica, la Ley 160 de 1994, la ley 99 de
1993 y el codigo de recursos naturales y
demas disposiciones que rigen la materia,
lo que incluye los fines y principios del
derecho agrario, asi como también se
armonizaran con los postulados
constitucionales, legales y reglamentarios
del derecho ambiental, con el objeto de
garantizar la efectividad de los postulados
de esta ley.

En todos los conflictos de naturaleza
agraria prevalecera el derecho agrario y la
competencia de esta jurisdiccién. Sin
perjuicio de la aplicacion de las reglas de
derecho comiin, del derecho ambiental y
en particular las normas del Cédigo Civil y
del Coédigo de Comercio cuando
corresponda.

En caso de concurrencia o conflicto entre
normas agrarias y otras disposiciones
legales aplicables, los jueces deberan
realizar una interpretacion sistematica que
priorice aquellas normas que mejor
garanticen una solucién justa, equitativa y
sostenible, teniendo en cuenta los
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| principios constitucionales y los fines de la | principios constitucionales y los fines de la '
Jurisdiccion. Jurisdiccion. |

En la aplicacion e interpretacion de las l En la aplicacién e interpretacién de las

normas se tendran en cuenta las | normas se tendran en cuenta las

disposiciones del paragrafo 2 del articulo | disposiciones del paragrafo 2 del articulo

281 del Codigo General del Proceso. 281 del Codigo General del Proceso. '
{ley 1564 de 2012).

ICordialm ; ‘

Py

JOSE OC A‘)’I CARIDDONA LEON
Representhnte ala Camara por Caldas
Partido Liberal
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Bogotg, D. C., 28 de octubre de 2025.

JAIME RA Ul.
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Sefior: _
JAIME LUIS LACOUTURE PENALOZA
Camara de Representantes

E. S. D.

Asunto: PROFOSICION MODIFICATIVA para segundo debate al articulo 4 del Proyecto de Ley
ordinaria No. 398 de 2024 Camara - 183 de 2024 Senado “Por medio de la cual se
determinan las competencias de Ila jurisdiccién agraria y rural, se establece el
procedimiento especial agrario y rural y se dictan otras disposiciones™ en su ponencia
positiva - mayoritaria.

Cordial saludo Honorables Representantes,

Respetuosamente en los términos del articulo 114 de la Ley 5 de 1991, me permito someter a
consideracion de la honorable plenaria de la CAmara de Representantes, la siguiente proposicion
modificativa al proyecto de ey en mencidn:

“Articulo 4. Criterios de interpretacién y prevalencia de lo agrario. En la aplicacion e
interpretacion de las normas de esta ley, los jueces y magistrados agrarios deberan observar ia
Constitucién Politica, la Ley 160 de 1994, el Decreto Ley 802 de 2017, ia ley 99 de 1993 y el
cadigo de recursos naturales y demas disposiciones que rigen la materia, lo que incluye los
fines y principios del derecho agrario, asi como también se armonizaran con los posiulados
constitucionales, legales y reglamentarios del derecho ambiental, con el objeto de garantizar la
efectividad de los postutados de esta ley.

En todos los conflictos de naturaleza agraria prevaleceré el derecho agraric y la competencia
de esta jurisdiccién. Sin perjuicio de la aplicacion de las reglas de derecho comun, del derecha
ambiental y en particular las normas del Codigo Civil y del Cddige de Comercio cuando
corresponda.

£n caso de concurrencia o conflicto entre narmas agrarias y otras disposiciones legales
aplicables, los jueces deberan realizar una interpretacién sistematica que priorice aqueilas
normas que mejor garanticen una solucion justa, equitativa y sostenible, teniendo en cuenta los
orincipios constitucionales y los fines de la Jurisdiceion.

£n ja aplicacion e interpretacidn de las normas se tendran en cuenta las disposiciones del
paragrafo 2 del articulo 281 del Cédigo General del Proceso.”

De los Honorables Congresistas,

ME RAUL SALAMANCA TORRES
Representante a fa Cdmara por Boyaca
Partido Alianza Verde

—
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PROPOSICION

proyecto de ley nimero. Ponencia para segundo debate del Proyecto de Ley No. 398 de 2024
Céamara - 183 de 2024 Senado - “Por medio de la cual se determinan las competencias de
la Jurisdiccion Agraria y Rural, se establece el procedimiento especial agrario y rural y se
dictan otras disposiciones”. Conforme a lo dispuesto en los articulos 112 y subsiguientes de

la Ley 5 de 1992. Pongo en consideracion la siguiente proposicidn aditiva al art 4.

| Articulo 4. Criterios de interpretacién y
| prevalencia de lo agrario. En la aplicacion
¢ interpretacion de las normas de esta ley,
| los jueces y magistrados agrarios deberan
observar la Constitucion Politica, la Ley 160
| de 1994, la ley 99 de 1993 y el codigo de
recursos naturales y demés disposiciones
que rigen la materia, lo que incluye los fines
'y principios del derecho agrario, asi como

| también se armonizarén con los postulados |

constitucionales, legales y reglamentarios

|del derecho ambiental, con el objeto de
garantizar la efectividad de los postulados
| de esta ley.

| En todos los conflictos de naturaleza agraria
prevalecerd el derecho agrario y la
competencia de esta jurisdiccién. Sin

| perjuicio de la aplicacion de las reglas de
derecho comun, del derecho ambiental y en
particular las normas del Cédigo Civil y del
Cédigo de Comercio cuando corresponda.

| En caso de concurrencia o conflicto entre
normas agrarias y otras disposiciones
legales aplicables, los jueces deberin
realizar una interpretacion sistematica que
priorice aquellas normas que mejor
| garanticen una solucidn justa, equitativa y
| sostenible, teniendo en cuenta los principios
constitucionales y los fines de la
| Jurisdiccion.

| En la aplicacién e interpretacion de las
normas se fendran en cuenta las
disposiciones del paragrafo 2 del articulo
| 281 del Cédigo General del Proceso.

| Articulo 4. Criterios de interpretacion y |
| prevalencia de lo agrario. En la aplicacién |
e interpretacion de las normas de esta ley,
los jueces y magistrados agrarios deberan |
observar la Constitucion Politica, 1a Ley 160
de 1994, la ley 99 de 1993 y el codigo de
recursos naturales y demds disposiciones |
que rigen la materia, 1o que incluye los fines
y prin¢ipios del derecho agrario, asf como |
también se armonizaran con los postulados l
constitucionales, legales y reglamentarios
del derecho ambiental, con el objeto de |
garantizar la efectividad de los postulados
de esta ley.

i En todos los conflictos de naturaleza agraria
prevalecera el derecho agrario y la|
competencia de esta jurisdiccion. Sin

| perjuicio de la aplicacion de las reglas de |
derecho comun, del derecho ambiental y en
particular las normas del Codigo Civil y del

| Cédigo de Comercio cuando corresponda. |

| En caso de concurrencia o conflicto entre |
normas agrarias y otras disposiciones
legales aplicables, los jueces deberdn
| realizar una interpretacién sistematica que |
priorice aquellas normas que mejor
| garanticen una solucidn justa, equitativa y
sostenible, teniendo en cuenta los principios
constitucionales y los fines de 1la
| Jurisdiccion.

| En la aplicacidon e interpretacion de fas |
normas se tendrdin en cuenta las
disposiciones del paragrafo 2 del articulo 1
281 del Codigo General del Proceso. |

m
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Representonts a lo Cémara

En caso de duda o vacio normativo, los
jueces v magistrados agrarios aplicaran
las normas del blogque de
constitucionalidad especialmente
aquellas que desarrollan los derechos de
los campesinos vy pueblos rurales

reconocidos en instrumentos
internacionales ratificados por

Colombia, como la Declaracién de las
Naciones Unidas sobre los Derechos de
los Campesinos (UNDROP).

Cordialmente.

Olg% Beatriz Gonzilez Corre

Representante a la Camara
Departamenio del Tolima

Justificacién: Esta proposicién de adicion permite que la jurisdiccién agraria incorpore
estandares internacionales de derechos humanos en sus decisiones, en cumplimiento del
articulo 93 de la Constitucién.

@ Carrera7 N° 8 - 68 / Oficina 220 B
Edificio del Cong_rf_so - _Iiogtié, Colombia

&, (57+1) 3904050
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PROPOSICION
Modifiquese el articulo 4 del Proyecto de Ley N° 398 de 2024 C “Por
medio de la cual se determinan las competencias de la jurisdiccion agraria y rural, se e el pro-

cedimiento especial agrario y rural y se dictan otras disposiciones” el cual quedara asi:

Articulo 4. Criterios de interpretacion y prevalencia de lo agrario. En la aplicacion e interpretacion
de las normas de esta ley, los jueces y magistrados agrarios deberan observar la Constitucién Politica, la
Ley 160 de 1994, la ley 99 de 1993 y el codigo de recursos naturales y demas disposiciones que rigen la
materia, lo que incluye los fines y principios del derecho agrario, asi como también se armonizaran con
los postulados constitucionales, legales y reglamentarios del derecho ambiental, con el objeto de garantizar
la efectividad de los postulados de esta ley.

En todos los conflictos de naturaleza agraria prevalecera el derecho agrario y la competencia de esta ju-
risdiccidn. Sin perjuicio de la aplicacion de las reglas de derecho comiin, del derecho ambiental y en
particular las normas del Cédigo Civil y del Codigo de Comercio cuando corresponda.

En caso de concurrencia o conflicto entre normas agrarias y otras disposiciones legales aplicables, los

jueces deberan a pllcar el prlnclplo de elneclalldad fe&hzaf—nma—mtefpfetaemmstemaﬁea—que—pﬂeﬂee

En la aplicacion e interpretacion de las normas se tendran en cuenta las disposiciones del paragrafo 2 del
articulo 281 del Codigo General del Proceso.

De los honorables congresistas,

: . ¥ CENTRO
www.oscarvillamizar.com (cj @oscanillamiz FJ Gscar Villamizar Meneses ) @oscarvillamiz %pﬂmﬂw

. <o Oscarvillamizar@camaragoveo



SARAY ELENA ROBAYO BECHARA
REPRESENTANTE A LA CAMARA - CORD
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PROPOSICION 1) 0& NOV/ 2025 X
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Eliminese el articulo 5 del Proyecto de Ley N° 398 de 2024 Cémara =183 de .

2024 Senado “Por medio de la cual se determinan las competencias de la
jurisdiccion agraria y rural, se establece el procedimiento especial agrario
y rural y se dictan otras disposiciones

Souy ™

SARAY ELENA ROBAYO BECHARA
Representante a la Camara
Departamento de Cordoba

Edificic Nuevo del Congreso Carrera 7 No. 8 —68, Oficina 625 y 626
Teléfono: 39040560 Extension 3614-3616 Celular 3118753076
Saray.robayo@camara.gov.co



Juan Espinal

REPRESENTANTE A LA CAMARA

PROPOSICION ELIMINATORIA

Eliminese el articulo 5° del Proyecto de Ley No. 398/2024 Camara - 183/2024
Senado “Por medio de la cual se determinan las competencias de la
jurisdiccién agraria y rural, se establece el procedimiento especial agrario y

rural y se dictan otras disposiciones”.

[ 25
i 25k

Representante a la Camara

r. Q I_y__‘: M UEI'IV‘-I’?} w1 .
£dificio Nuevo del Congreso - Carrera 7 No. 8-68 Oficina 535 E E

E-mail: contacto@juanespinal.co
Bogota D.C. (Colombia)
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PROPOSICION

Eliminese e! articulo 5 del Preyecto de Ley ordinaria No. 398 de 2024 Camara - 183 de
2024 Senado “Por medio de la cual se deferminan las competencias de la Jurisdiccion
Agraria y Rural, se establece el procedimiento especial agrario y rural y se dictan otras
disposiciones”, asi:

autoname WPEGWW&WM pfeeedﬁmentos v
aormas-urdicas:
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diferencia-sexualetariosy de-génere-
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Modifiquese el articulo 5 del Proyecto de Ley 183 de 2024 Senado / 398 de
2024 Camara Por medio de la cual se determinan las competencias de la
jurisdiccién agraria y rural, se establece el procedimiento especial agrario y
rural y se dictan otras disposiciones, el cual quedara asi:

Articulo 5. Principios del Derecho Agrario y del Proceso Agrario y Rural. Serdn aplicables los
principios de simplicidad, concentracién, inmediacion, publicidad, celeridad, economia procesal,
asistencia judicial gratuita, libertad probatoria, gratuidad y lealtad procesal, ademas de los
principios sustanciales y procesales establecidos en la constitucién y en las leyes agrarias, los
siguientes:

{-..)

5. lgualdad y no discriminacién entre las partes. En los conflictos de naturaleza agraria y rural se
velard por reconocer y erradicar cualquier discriminacién injusta por motivos raciales, étnicos,
culturales, econémicos, politicos, religiosos, de diferencia sexual, etarios y de sexo.

6. Deber de humanizacion de la Jurisdiccion Agraria. La Jurisdiccion Agraria y Rural debe brindar
accesibilidad, confianza, y didlogo en sus actuaciones, utilizando mecanismos agiles y eficaces de
conciliacidn y resolucién de conflictos

7. Proteccion de la produccion agricola y asociatividad. Son fines del estado la proteccion de la
produccién agricola, pecuaria, pesquera, y forestal realizada a través de esquemas individuales y
asociativos, con observancia al articulo 58 de la Constitucién Politica de Colombia, con el fin de
promover la produccion de alimentos, la soberania alimentaria y el desarrollo de las actividades
agricolas, pecuarias, pesqueras, forestales y agroindustriales. Dicha proteccién deberd promover [a
innovacion, el desarrollo tecnoidgico y el aumento de la productividad, sin perjuicio del respeto a
las formas tradicionales de agricultura, vidas campesinas y de conservacion ambiental, de
conformidad con la normatividad ambiental vigente. 8. Prohibicion de fraccionamiento
antiecondmico de la propiedad. La justicia agraria protegera la unidad agricola familiar como
unidad productiva de las tierras rurales, en procura de evitar su fraccionamiento antieconémico y
garantizando la prevalencia del uso racional de los suelos rurales. El Estado buscara los incentivos
para el cumplimiento de estos fines. 9. Posesion agraria. La justicia agraria protegera la posesion
publica y pacifica de la tierra de los productores agrarios que la ocupan con fines productivos. Lo
anterior atendiendo la funcién social y ecoldgica de 1a propiedad, los ciclos biolégicos agrarios y las
prestaciones mutuas contempladas en la legislacion civil vigente. 10. Interés Plblico en los
procesos agrarios. Los procesos judiciales agrarios son de interés publico por cuanto satisfacen
necesidades colectivas sobre [a regulacidn por ef uso del suelo y la tenencia de la tierra y
contribuyen a la consolidacién de la paz.

11. Primacia de la justicia material sobre la justicia formal. Las autoridades judiciales deberan
garantizar la primacia del derecho sustancial sobre las formas como una herramienta para el
acceso efectivo a la justicia agraria, de conformidad con el articulo 228 de la Constitucién Politica.

12. Justicia para la_mujer: Los jueces y magistrados agrarios y rurales deberdn garantizar la
proteccion, prioritaria y el reconocimiento de los derechos de las mujeres rurales sobre la tierra.



Para ello, deberan identificar las multiples formas de discriminacién hacia la_mujer. En
consecuencia, la valoracién probatoria y las decisiones judiciales no podran perpetuar estereotipos
basados en el sexa, ni fundarse en ellos.

()

LUIS LLO A

Repres nte a la Camara'por Antioguia
Partido Conservador
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Adiciénese un parrafo el numeral 7 del articulo 5 del Proyecto de Ley N° 398 de 2024
Camara — 183 de 2024 Senado “Por medic de la cual se determinan las competencias
de la jurisdiccién agraria y rural, se establece el procedimiento especial agrario y rural y
se dictan otras disposiciones”, el cual quedara asi:

PROPOSICION

Articulo 5. Principios del Derecho Agrario y del Proceso Agrario y Rural. Seran
aplicables los principios de simplicidad, concentracion, inmediacién, publicidad,
celeridad, economia procesal, asistencia judicial gratuita, libertad probatoria y gratuidad,
ademas de los principios sustanciales y procesales establecidos en la constitucién y en
las leyes agrarias, los siguientes:

(o)

7. Proteccion de Ia produccién agricola y asociatividad. Son fines del estado la
proteccién de la produccion agricola, pecuaria, pesquera, y forestal realizada a
través de esquemas individuales y asociativos, con observancia al articulo 58 de la
Constitucién Politica de Colombia, con el fin de promover la produccion de
alimentos, la soberania alimentaria y el desarrollo de las actividades agricolas,
pecuarias, pesqueras, forestales y agroindustriales. Dicha proteccion debera
promover la innovacién _investigacién, el desarrollo tecnolégico y el aumento de la
productividad, sin perjuicio del respeto a las formas tradicionales de agriculiura,
vidas campesinas y de conservacion ambiental, de conformidad con la normatividad
ambiental vigente.

()
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H. Representante por el Choco

JUSTIFICACION

Con el fin de mantener la proteccion constitucional a la producciéon de alimentos, el
principio deberia ajustarse al postulado del articulo 65 de la Constitucion en el sentido
de orientar al juez y en general, a toda la institucionalidad involucrada en la jurisdiccion
agraria, en la promocién de la investigacién y fransferencia de tecnologia, con el
propésito de incrementar la productividad en el campo.

/ A DEMOCRACIA
Carrera 7 No. 8-68 Email: astrid.sanchezm @camara.gov.co
Of. MZ SUR 201 "] @AstridSanchezM
Conmutador {+51) {601} 3904050 Ext. 3160- 3161 B3 Astrid Sanchez Montes de Oca

Ediflcio Nuevo del Congreso @ Erastrid_sanchez_m



ALT

CAMAR;, T i
SFCIUI'I

Bogotd D.C., 28 de octubre de 2025

i U‘l; ~T Fq
H,_sabNhRﬁL

@ ZBULT 025 ﬁ‘@

PROPOSICION RECIsD 9]

Modifiquese el articulo 5 del Proyecto de Ley Ordinaria No. 398 de 2024
Camara - 183 de 2024 Senado “Por medio de la cual se determinan las
competencias de la jurisdiccion agraric y rural, se establece el
procedimiento especial agrario y rural y se dictan ofras disposiciones.”" el
cual quedard asi:

"Arficulo 5. Principios del Derecho Agrario y del Proceso Agrario y Rural. Serdn
aplicables los principios de simplicidad, concentracién, inmediacion,
publicidad, celeridad, economia procesal, asistencia judicial gratuita,
libertad probatoria, gratuidad vy lealtad procesal, ademds de los principios
sustanciales y procesales establecidos en la Constitucion y en las leyes

agrarias. En particular, en las actuaciones agrarias y rurales se observardn
los siguientes principios:

1. Justicia agraria y rural. La Jurisdiccidon Agraria y Rural tiene como
propdsito la plena redlizacion de la justicia en las relaciones de
naturaleza agraria, que deriven de [a propiedad, posesidn,
ocupacion y tenencia de predios agrarios y de las actividades de
produccidn agraria de que trata el articulo 7 de la presente ley.

2. Especial proteccién de la parte mds débil. De conformidad con el
paragrafo 2 del articulo 281 del Cédigo General del Proceso, en el
procedimiento agrario y rural los jueces deberan adoptar las medidas
de las que dispongan. encaminadas a proteger a la parte mas débil
en las relaciones de tenencia y produccién agraria.

La jurisdiccion agraria obrard de conformidad con los fines
establecidos en los arficulos 58, 64 y 238A de la Constitucidn Politica.

3. Funcién social y ecoldgica de la propiedad agraria. Los conflictos de
naturaleza agraria y rural se resolverdn con observancia del articulo
58 de la Constitucion Politica de Colombia, las demds normas
concordantes y aplicables, y el precedente jurisprudencial en la
materia. La Jurisdiccidn Agraria y Rural cumplird con las disposiciones
vigentes reiativas al manejo, utilizacién y conservacién de las aguas,
los bosques y los suelos como fuente de toda la actividad agraria. Las
actividades de reforma agraria y desarrollo rural se interpretardn de



conformidad con lo dispuesto con la ley 13 de 1990, ley 41 de 1993,
iey 101 de 1993 y la ley 160 de 1994, o las que las modifiquen o las
sustituyan.

Autonomia del Derecho Agrario. El derecho agrario es un derecho
social auténomo, y especializado, que se rige por sus pPropios
principios, procedimientos y normas juridicas, en armonia, siempre,
con los preceptos fijados por la Constitucion de 1991.

igualdad y no discriminacion entre las partes. En los conflictos de
naturaleza agraria y rural se velard por reconocer y erradicar
cualquier discriminacion injusta  por mofivos raciales, étnicos,
culturales, econémicos, politicos, religiosos, de diferencia sexual,
etarios y de género. Para garantizar ia igualdad material, los jueces
agrarios _y_rurales adoptardn las medidas afirmativas que sean
necesarias en beneficio de las comunidades y la poblacion excluida
tradicionalmente.

Deber de humanizacién de la Jurisdiccion Agraria. La Jurisdiccion
Agraria y Rural debe brindar accesibilidad, confianza, y didlogo en sus
actuaciones, utilizando mecanismos agiles y eficaces de conciliacion
y resolucion de conflictos

Proteccién de la produccion agricola y asociatividad. Son fines del
Estado la proteccion de la produccién agricola, pecuaria, pesguera,
y forestal realizada a través de esquemas individuales y asociativos,
con observancia del articulo 58 de la Constitucion Politica de
Colombia, con el fin de promover ia produccién de alimentos, la
soberania alimentaria y el desarrollo de las actividades agricolas,
pecuarias, pesqueras, forestales y agroindustriales. Dicha proteccion
deberd promover la innovacion, el desarrollo  tecnolégico y el
aumento de la productividad, sin perjuicio del respeto a las formas
tradicionales de agricultura, vidas campesinas y de conservacion
ambiental, de conformidad conla normatividad ambiental vigente.

Prohibicién de fraccionamiento antieconémico de la propiedad
agraria. La justicia agraria y rural protegerd la unidad agricola familiar
como unidad productiva de las tierras rurales, en procura de evitar su
fraccionamiento anfiecondmico y garantizando la prevalencia del
uso racional de los suelos rurales. El Estado buscard los incentivos para
el cumplimiento de estos fines.
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9. Posesion agraria. La justicia agraria protegerd ia posesién publica y
pacifica de la fierra de los productores agrarios que la ocupan con
fines productivos. Lo anterior atendiendo la funcidn social y ecolégica
de la propiedad, los ciclos bioldgicos agrarios y las prestaciones
muiuas contempladas en [a legislacion civil vigente.

10.Interés PUblico en los procesos agrarios. Los procesos judiciales
agrarios son de inferés publico por cuanto satfisfacen necesidades
colectivas sobre la regulacion por el uso del suelo y la tenencia de la
tierra y confribuyen a la consolidacion de la paz.

11. Primacia de la justicia material sobre la justicia formal. Las qutoridades
judiciales deberdn garantizar la primacia del derecho sustancial sobre
las formas como una herramienta para el acceso efectivo ala justicia
agraria, de conformidad con el artficulo 228 de la Constitucion Politica.

12. Justicia de género. Los jueces y magistrados agrarios y rurales deberdn
garantizar la_proteccidn prioritaria v el reconocimiento de los
derechos de las mujeres rurales sobre la tierra. Para ello, deberdn
identificar las muliiples formas de discriminacion en razén del género.
En consecuencia, la valoracion probatoria y las decisiones judiciales
no podrdn perpetuar estereotipos basados en el género, ni fundarse
en ellos.

13.Sujetos de especial proteccion constitucional. Para conseguir la
realizacion de la justicia agraria y rural, las autoridades judiciales
adoptardn todas las medidas procesales pertinentes para garantizar
la igualdad material y el acceso a la justicia de los sujetos de especial
proteccion constitucional. En los casos en que existan conflicios entre
sujetos de especial proteccion constifucional se deben redlizar los
maximos esfuerzos para garantizar los derechos de todas las partes e
intervinientes.

14. Decisién integradora. Las decisiones que se adopten en el marco de
la jurisdiccidn agraria y rural deberdn propender por la obfencién de
una decision juridica y maferial con criterios de integralidad,
seguridad juridica y unificacion para el cierre y estabilidad de los fallos,
para lo cual se deberdn acumular y decidir todas las controversias
relacionadas con el objeto de la litis que sean de conocimiento de
esta jurisdiccion. Los jueces y magistrados, en aras de promover el
saneamiento de la propiedad y solucionar los conflictos sobre los
negocios juridicos agrarios entre las partes, podrdn tfomar fodas las
determinaciones judiciales dispuestas en esta ley para resolver
infegralmente los asuntos de su competencia, incluyendo Ia



competencia para adopfar decisiones cautelares y definitivas
respecio de actos administrativos siempre que se relacionen con
asunitos_agrarios v rurales, salvo decisiones administrativas para la
proteccion del medio ambiente y aquellas confroversias relacionadas
con la restitucion de tietras de la Ley 1448 de 2011.

15 Oficiosidad. Las autoridades judiciales impulsaran oficiosamente el
proceso judicial agrario y ruradl, incluyendo el decreto y practica de las
pruebas que consideren pertinentes, sin perjuicio de las cargas
procesales que por ley les correspondan a las partes intervinientes.

14.Inmediacién e itinerancia. Las autoridades y los operadores judiciales
procurardn practicar personalmente todas las pruebas y las demas
actuaciones judiciales que le correspondan, para o cual deberdn
desplazarse a los predios sobre los cuales tramitan asuntos de su
competencia.

17.Oralidad. Todas las actuaciones realizadas en el marco de los
procesos agraros Yy rurales son orales en su redlizacion, salvo las
excepciones establecidas en la presente ley. En consecuencia, las
autoridades judiciales dardn preponderancia al uso de la palabra
hablada, sin perjuicio de su obligacion de documentacidn fidedigna
y garantias del debido proceso.

18. Prevalencia de lo Agrario. Si en el asunio de conocimiento judicial
estan involucrados bienes agrarios y de ofra close, prevalecerdn los
primeros para efectos de la cdlificacion de la naturaleza del proceso
y de determinacion de la competencia y jurisdiccion, siempre gue el
negocio juridico sea de naturaleza agraria en los términos del articulo
7 de |a presente ley.

19.Integraciéon de los instumentos de planificacion teritorial. Las
decisiones judiciales agrarias Y rurales deberan estar en
concordancia, cuando sea el caso, con los planes de ordenamienfo
territorial (POT), planes bdsicos de ordenamiento teritorial (PBOT),
esquemas de ordenamiento territorial (EOT) y demas instrumentos de
planificacion.

20. Sostenibilidad social y ambiental. La jurisdiccion agraria y rural en su
funcién de resolver los conflictos de naturaleza agraria y rural, deberd
asegurar gue las decisiones judiciales promuevan el respeto y la
observancia de las normas nacionales e internacionales que protegen
el medio ambiente. Los conflictos se resolverdn garantizando la
conservacion y restauracion ambiental de las dreas protegidas



ambientales, los ecosistemas estratégicos y los recursos nafurales,
priorizando el interés general sobre los particulares y respetando las
dreas de especial proteccion ecoldgica.”

Atentamente,

v/ A
, Iq,.'r:./'}/nwﬁf*%
Flora Perdomo Andrade

Representanie a la Camara
Departamento del Huila
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CARDONAREFCRIENTANTE A LA CAMARA

PROPOSICION MODIFICATORIA

o ocmavio

En mi condicién de Representante a la Camara por el Departamento de Caldas y conforme
a lo establecido en los articulos 112 y subsiguientes de la Ley 5 de 1992, propongo a la
Honorable Plenaria de la Camara de Representantes, someter a consideracion la siguiente
proposicién, con el fin modificar el articulo S del proyecto de Ley No 398 de 2024

Camara en ¢l siguiente sentido:

ARTICULO ORIGINAL

ARTICULO PROPUESTO

Articulo 5. Principios del Derecho
Agrario y del Proceso Agrario y Rural.
Seran aplicables los principios de
simplicidad, concentracién, inmediacion,
publicidad, celeridad, economia procesal,
asistencia judicial gratuita, libertad
probatoria, gratuidad y lealtad procesal,
ademas de los principios sustanciales y
procesales establecidos en la constitucion
y en las leyes agrarias, los siguientes:

1. Justicia agraria y rural., La
Jurisdicciéon Agraria y Rural tiene
como proposito la plena realizaciéon
de la justicia en las relaciones de
naturaleza agraria, que deriven de
la propiedad, posesién, ocupacion y
tenencia de predios agrarios y de las
actividades de produccion agraria
de que trata el articulo 7 de la
presente ley.

Especial proteccion de la parte
més débil. De conformidad con el
articulo 281 del Codigo General del
Proceso, en el procedimiento agrario
y rural los jueces deberan adoptar
las medidas de las que disponga,
encaminadas a proteger a la parte
mas débil en las relaciones de
tenencia y produccién agraria.

Articulo 5. Principios del Derecho
Agrario y del Proceso Agrario y Rural.
Seran aplicables los principios de
simplicidad, concentracion, inmediaeiény
publicidad, celeridad, economia procesal,
asistencia judicial gratuita, libertad
probatoria, gratuidad vy lealtad procesal,
ademas de los principios sustanciales y
procesales establecidos en la constitucion
y en las leyes agrarias, los siguientes:

1. Justicia agraria y rural. La
Jurisdicciéon Agraria y Rural tiene
como proposito la plena realizacion
de la justicia en las relaciones de
naturaleza agraria, que deriven de
la propiedad, posesién, ocupacién y
tenencia de predios agrarios y de las
actividades de produccién agraria
de que trata el articulo 7 de la
presente ley.

Especial proteccion de la parte
mas débil. De conformidad con el
articulo 281 del Cédigo General del
Proceso, en el procedimiento agrario
y rural los jueces deberan adoptar
las medidas de las que disponga,
encaminadas a proteger a la parte
mas débil en las relaciones de
tenencia y produccién agraria.
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5.

La jurisdiccion agraria obrara de
conformidad con los  fines
establecidos en los articulos 58, 64
y 238A de la Constitucion Politica.

Funcién social y ecolégica de la
propiedad agraria. Los conflictos de
naturaleza agraria y rural se
resolveran con observancia del
articulo 58 de la Constituciéon
Politica de Colombia, las demas
normas concordantes y aplicables, y
el precedente jurisprudencial en la
materia. La Jurisdiccion Agraria y
Rural cumplira con las
disposiciones vigentes relativas al
manejo, utilizacién y conservacién
de las aguas, los bosques ¥y los
suelos como fuente de toda la
actividad agraria. Las actividades de
reforma agraria y desarrollo rural se
interpretaran de conformidad con lo
dispuesto con la ley 13 de 1990, ley
41 de 1993, ley 101 de 1993 y laley
160 de 1994, o las que las
modifiquen o las sustituyan.

. Autonomia del Derecho Agrario.

El derecho agrario es un derecho
social auténomo, y especializado,

gue se Tige por sus propios
principios, procedimientos v
normas juridicas.

Igualdad y mno discriminacion
entre las partes. En los conflictos
de naturaleza agraria y rural se
velara por reconocer y erradicar
cualquier discriminacion injusta
por motivos raciales, étnicos,

culturales, econoémicos, politicos, |

5.

LACAMARS

La jurisdicciéon agraria obrara de
conformidad con los fines
establecidos en los articulos 58, 64
y 238A de la Constitucién Politica.

. Funcién social y ecologica de la

propiedad agraria. Los conflictos de
naturaleza agraria y rural se
resolveran con observancia del
articulo 58 de la Constitucion
Politica de Colombia, las demas
normas concordantes y aplicables, y
el precedente jurisprudencial en la

materia. La Jurisdiccion Agraria ¥y |

Rural cumplira con las
disposiciones vigentes relativas al
manejo, utilizacién y conservacion
de las aguas, los bosques y los
suelos como fuente de toda la
actividad agraria. Las actividades de
reforma agraria y desarrollo rural se
interpretaran de conformidad con lo
dispuesto con la ley 13 de 1990, ley
41 de 1993, ley 101 de 1993 y la ley
160 de 1994, o las que las
meodifiquen o las sustituyan.

Autonomia del Derecho Agrario.
El derecho agrario es un derecho
social autonomo, y especializado,

que se rige por sus propios
principios, procedimientos y
normas juridicas.

Igualdad y no discriminacion
entre las partes. En los conflictos
de naturaleza agraria y rural se
velara por reconocer y erradicar
cualquier discriminacion injusta
por motivos raciales, étnicos,

_culturales, economicos, politicos, |
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. Deber de humanizacion de la

religiosos, de diferencia sexual,
etarios y de género.

Jurisdiccion Agraria. La
Jurisdiccion Agraria y Rural debe
brindar accesibilidad, confianza, y
didlogo en sus actuaciones,
utilizando mecanismos Aagiles y
eficaces de conciliacion y resolucién
de conflictos

Proteccién de la produccion
agricola y asociatividad. Son fines
del estado la proteccion de la

produccion  agricola, pecuaria,
pesquera, y forestal realizada a
través de esquemas individuales y
asociativos, con observancia al
articulo 58 de 1la Constitucion
Politica. de Colombia, con el fin de
promover la  produccién de
alimentos, la soberania alimentaria
y el desarrollo de las actividades
agricolas, pecuarias, pesqueras,
forestales y agroindustriales. Dicha
proteccion debera promover la
innovacion, el desarrollo tecnolégico
y el aumento de la productividad,
sin perjuicio del respeto a las formas
tradicionales de agricultura, vidas
campesinas y de conservacion
ambiental, de conformidad con la
normatividad ambiental vigente. |

Prohibicion de fraccionamiento|
antieconémico de la propiedad.
La justicia agraria protegera la
unidad agricola familiar comol
unidad productiva de las tierras
rurales, en procura de evitar su |
fraccionamiento antieconémico y
garantizando la prevalencia del uso I

religiosos, de diferencia sexual,
etarios y de género.

Deber de humanizacion de la |
Jurisdiccion Agraria. La
Jurisdiccion Agraria y Rural debe
brindar accesibilidad, confianza, y
dialogo en sus  actuaciones,
utilizando mecanismos Aagiles y
eficaces de conciliacién y resolucion
de conflictos

Proteccién de 1la produccion
agricola y asociatividad. Son fines
del estado la proteccion de la
produccién  agricola, pecuaria,
pesquera, y forestal realizada a
través de esquemas individuales yI
asociativos, con observancia al
articulo 58 de la Constitucion
Politica de Colombia, con el fin de
promover la  produccion de
alimentos, la soberania alimentaria |
y el desarrollo de las actividades
agricolas, pecuarias, pesqueras,
forestales y agroindustriales. Dicha
proteccion debera promover la
innovacién, el desarrollo tecnolégico
vy el aumento de la productividad,
sin perjuicio del respeto a las formas
tradicionales de agricultura, vidas
campesinas y de conservacion
ambiental, de conformidad con la
normatividad ambiental vigente. I

Prohibicién de fraccionamientoI
antieconémico de la propiedad.
La justicia agraria protegera la
unidad agricola familiar comeo
unidad productiva de las tierras
rurales, en procura de evitar su]
fraccionamiento antieconémico y
garantizando la prevalencia del uso




10.

11.

racional de los suelos “rurales. El
Estado buscara los incentivos para
el cumplimiento de estos fines.

. Posesiéon agraria. La justicia
agraria protegera la posesion
publica y pacifica de la tierra de los
productores agrarios que la ocupan
con fines productivos. Lo anterior
atendiendo la funcién social ¥y
ecologica de la propiedad, los ciclos
bioldgicos agrarios y
prestaciones mutuas contempladas
en la legislacion civil vigente.

Interés Piblico en los
procesos agrarios. Los procesos
judiciales agrarios son de interées
publico por cuanto satisfacen
necesidades colectivas sobre la
regulacion por el uso del suelo y la
tenencia de la tierra y contribuyen a
la consolidacion de la paz.

Primacia de 1la justicia
material sobre la justicia formal.
Las autoridades judiciales deberan
garantizar la primacia del derecho
sustancial sobre las formas como
una herramienta para el acceso
ofectivo a la justicia agraria, de
conformidad con el articulo 228 de
la Constitucién Politica.

Justicia de género. Los
jueces ¥y magistrados agrarios y
rurales deberan garantizar la
proteccion, prioritaria ¥ el
reconocimiento de los derechos de
las mujeres rurales sobre la tierra.
Para ello, deberan identificar las
multiples formas de discriminacion
en razén  del

las |

género.  En |

10.

11. Primacia de

12. Justicia de género.
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racional de los suelos rurales. £l

Estado buscara los incentivos para
el cumplimiento de estos fines.

. Posesiébn agraria. La justicia
agraria protegera la posesion

publica y pacifica de la tierra de los |

productores agrarios que la ocupan
con fines productivos. Lo anterior
atendiendo la funciéon social ¥y
ecologica de la propiedad, los ciclos
biologicos agrarios y las
prestaciones mutuas contempladas
en la legislacion civil vigente.

Interés Pablico en los
procesos agrarios. Los procesos
judiciales agrarios son de interes
publico por cuanto satisfacen
necesidades colectivas sobre la
regulacién por €l uso del suelo y la
tenencia de la tierra y contribuyen a
la consolidacién de la paz.

la justicia
material sobre la justicia formal.
Las autoridades judiciales deberan
garantizar la primacia del derecho
sustancial sobre las formas como
una herramienta para el acceso
efectivo a la justicia agraria, de
conformidad con el articulo 228 de
la Constitucién Politica.

Los
jueces y magistrados agrarios y
rurales deberan garantizar la
proteccion, prioritaria
reconocimiento de los derechos de
las mujeres rurales sobre la tierra.
Para ello, deberan identificar las
multiples formas de discriminacion
en razon del  género.
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13. Sujetos de

consecuencia, la valoracion
probatoria vy las  decisiones
judiciales no podran perpetuar
estereotipos basados en el género,
ni fundarse en ellos.

especial
proteccion constitucional. Para
conseguir la realizacion de la
justicia agraria y rural, las
autoridades judiciales adoptaran
todas las medidas procesales
pertinentes para garantizar la
igualdad material y el acceso a la
justicia de los sujetos de especial
proteccion constitucional. En los
casos en que existan conflictos entre
sujetos de especial proteccién
constitucional se deben realizar los
maximos esfuerzos para garantizar
los derechos de todas las partes e
intervinientes.

14. Decision integradora. Las

decisiones que se adopten en el
marco de la jurisdiccién agraria y
rural deberan propender por la
obtencidén de una decision juridica y
material con criterios de
integralidad, seguridad juridica y
unificaciéon para el cierre y
estabilidad de los fallos, para lo cual
se deberan acumular y decidir todas
las controversias relacionadas con
el objeto de la litis que sean de
conocimiento de esta jurisdiccién.
Los jueces y magistrados, en aras de
promover el saneamiento de la
propiedad y solucionar los conflictos
sobre los negocios juridicos agrarios
entre las partes, podran tomar
todas las determinaciones judiciales

consecuencia, la valoracion
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Sujetos de especial
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todas las medidas procesales
pertinentes para garantizar la
igualdad material y €l acceso a la
justicia de los sujetos de especial
proteccidon constitucional. En los
casos en que existan conflictos entre
sujetos de especial proteccion
constitucional se deben realizar los
maximos esfuerzos para garantizar
los derechos de todas las partes e
intervinientes.

14. Decision integradora. Las

decisiones que se adopten en el
marco de la jurisdiccién agraria y
rural deberan propender por la
obtencion de una decisién juridica y
material con criterios de
integralidad, seguridad juridica y
unificaciéon para el cierre ¥y
estabilidad de los fallos, para lo cual
se deberan acumular y decidir todas
las controversias relacionadas con
el objeto de la litis que sean de
conocimiento de esta jurisdiccion.
Los jueces y magistrados, en aras de
promover el saneamiento de la
propiedad y solucionar los conflictos
sobre los negocios juridicos agrarios
entre las partes, podran tomar
todas las determinaciones judiciales




15.

16.

17.

dispuestas en esta ley para resolver |
integralmente los asuntos de su
competencia, incluyendo la
competencia para adoptar
decisiones cautelares y definitivas |
respecto de actos administrativos
siempre que se relacionen con los
hechos sustentados y probados que
originaron la controversia, salvo
decisiones administrativas para la
proteccion del medio ambiente ¥ |
aquellas controversias relacionadas
con la restitucién de tierras de la Ley |
1448 de 2011.

Oficiosidad. Las autoridades
judiciales impulsaran oficiosamente
el proceso judicial agrario y rural,
incluyendo el decreto y practica de
las pruebas que consideren
pertinentes, sin perjuicio de las |
cargas procesales que por ley les

correspondan a las partes
intervinientes.
Inmediacién e itinerancia.

Las autoridades y los operadores
judiciales procuraran practicar
personalmente todas las pruebas y
las demas actuaciones judiciales
que le correspondan, para lo cual
deberan desplazarse a los predios
sobre los cuales tramitan asuntos
de su competencia.

Oralidad. Todas las
actuaciones realizadas en el marco
de los procesos agrarios y rurales
son orales en su realizacién, salvo |
las excepciones establecidas en la |
presente ley. En consecuencia, las
autoridades judiciales daran

preponderancia al uso de la palabra |
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hablada, sin perjuicio de su
obligacién de documentacion
fidedigna y garantias del debido
proceso.

18, Prevalencia de lo Agrario. Si

en €l asunto de conocimiento
judicial estan involucrados bienes
agrarios y de otra clase,
prevaleceran los primeros para
efectos de la calificaciéon de la
naturaleza del proceso y de
determinacién de la competencia y
jurisdiccién, siempre que el negocio
juridico sea de naturaleza agraria en
los términos del articulo 7 de la
presente ley.

19. Integracién de los

instrumentos de planificacion
territorial. Las decisiones judiciales
agrarias y rurales deberan estar en
concordancia, cuando sea el caso,
con los planes de ordenamiento
territorial (POT), planes basicos de
ordenamiento territorial (PBOT),
esquemas de ordenamiento
territorial (EOT) y demas
instrumentos de planificacion.

20. Sostenibilidad social y

ambiental. La jurisdiccién agrariay
rural en su funciéon de resolver los
conflictos de naturaleza agraria y
rural, debera asegurar que las
decisiones judiciales promuevan el
respeto y la observancia de las
normas nacionales S
internacionales que protegen el
medio ambiente. Los conflictos se
resolveran garantizando la
conservaciéon y restauracion
ambiental de las areas protegidas
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ambiental de las areas protegidas |
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aﬁbier_lt_;le_s,  los écdé.i_stér_nas' ambientales, " los “ecosistemas |
estratégicos y los  recursos estratégicos y los  recursos
naturales, priorizando el interés naturales, priorizando el interés
general sobre los particulares y general sobre los particulares y
respetando las areas de especial | respetando las éareas de especial |
proteccion ecologica. proteccion ecolégica.
Gordiglmente, < © - - -
[
JOSE OCT. ONA LEON

Representant ala (/,gndra por Caldas
Partido Liberal\ .~
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PROPOSICION MODIFICATORIA

En mi condicién de Representante a la Camara por el Departamento de Caldas y conforme
a lo establecido en los articulos 112 y subsiguientes de la Ley 5 de 1992, propongo a la
Honorable Plenaria de la Camara de Representantes, someter a consideracion la siguiente
proposicién, con el fin modificar el articulo 5 del proyecto de Ley No 398 de 2024

Camara en el siguiente sentido:

ARTICULO ORIGINAL

ARTICULO PROPUESTO

Articulo 5. Principios del Derecho
Agrario y del Proceso Agrario y Rural.
Seran aplicables los principios de
simplicidad, concentracién, inmediacién,
publicidad, celeridad, economia procesal,
asistencia judicial gratuita, libertad
probatoria, gratuidad y lealtad procesal,
ademas de los principios sustanciales y
procesales establecidos en la constitucién
y en las leyes agrarias, los siguientes:

1. Justicia agraria y rural. La
Jurisdiccidon Agraria y Rural tiene
como proposito la plena realizacion
de la justicia en las relaciones de
naturaleza agraria, que deriven de
la propiedad, posesién, ocupacion y
tenencia de predios agrarios y de las
actividades de produccion agraria
de que trata el articulo 7 de la
presente ley.

2. Especial proteccion de la parte
més débil. De conformidad con el
articulo 281 del Codigo General del
Proceso, en el procedimiento agrario
y rural los jueces deberan adoptar
las medidas de las que disponga,
encaminadas a proteger a la parte
mas débil en las relaciones de
tenencia y produccion agraria.

Articulo 5. Principios del Derecho
Agrario y del Proceso Agrario y Rural.
Seran aplicables los principios de
simplicidad, concentracién, inmediacion,
publicidad, celeridad, economia procesal,
asistencia judicial gratuita, lLibertad
probatoria, gratuidad y lealtad procesal,
ademas de los principios sustanciales y
procesales establecidos en la constitucién
y en las leyes agrarias, los siguientes:

1. Justicia agraria y rural. La
Jurisdiccion Agraria y Rural tiene
como propdésito la plena realizacion
de la justicia en las relaciones de
naturaleza agraria, que deriven de
la propiedad, posesion, ccupacion y
tenencia de predios agrarios y de las
actividades de producciéon agraria
de que trata el articulo 7 de la
presente ley.

2. Especial proteccion de la parte
mas débil. De conformidad con el
articulo 281 del Codigo General del
Proceso, en el procedimiento agrario
y rural los jueces deberan adoptar
las medidas de las que disponga,
encaminadas a proteger a la parte
mas débil en las relaciones de
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La jurisdiccion agraria obrara de
conformidad con los fines
establecidos en los articulos 58, 64
y 238A de la Constitucién Politica.

. Funcién social y ecoldgica de la

propiedad agraria. Los conflictos de
naturaleza agraria y rural se
resolveran con observancia del
articulo 58 de la Constitucion
Politica de Colombia, las demas
normas concordantes y aplicables, y
el precedente jurisprudencial en la
materia. La Jurisdiccién Agraria y
Rural cumplira con
disposiciones vigentes relativas al
manejo, utilizacion y conservacion
de las aguas, los bosques ¥y los
suelos como fuente de toda la
actividad agraria. Las actividades de
reforma agraria y desarrollo rural se
interpretaran de conformidad con lo
dispuesto con laley 13 de 1990, ley

las |

41 de 1993, ley 101 de 1993 y laley |

160 de 1994, o las que las

modifiquen o las sustituyan.

Autonomia del Derecho Agrario.
El derecho agrario es un derecho
social autonomo, y especializado,

que se rige por sus propios
principios, procedimientos y
normas juridicas.

Igualdad y no discriminacién
entre las partes. En los conflictos
de naturaleza agraria y rural se
velara por reconocer y erradicar
cualquier discriminacion injusta
por motivos raciales, étnicos,

culturales, economicos, _politicos, |
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tenencia y produccién agraria. del
proceso agrario y rural.

La jurisdiccion agraria obrard de
conformidad con los fines
establecidos en los articulos 58, 64
v 238A de la Constitucion Politica.

. Funcién social y ecoldgica de la

propiedad agraria. Los conflictos de
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resolveran con observancia del
articulo 58 de la Constitucion

Politica de Colombia, las demas |

normas concordantes y aplicables, y
el precedente jurisprudencial en la
materia. La Jurisdiccion Agraria y
Rural cumplira con
disposiciones vigentes relativas al
manejo, utilizaciéon y conservacion
de las aguas, los bosques y los
suelos como fuente de toda la
actividad agraria. Las actividades de
reforma agraria y desarrollo rural se
interpretaran de conformidad con lo
dispuesto con la ley 13 de 1990, ley
41 de 1993, ley 101 de 1993 y la ley
160 de 1994, o las que las
modifiquen o las sustituyan.

Autonomia del Derecho Agrario.

las |

El derecho agrario es un derecho |

social auténomo, y especializado,

que se rige por Sus propios
principios, procedimientos y
normas juridicas.

. Igualdad y no discriminacién

entre las partes. En los conflictos
de naturaleza agraria y rural se
velara por reconocer y erradicar

~_cualquier discriminacion injusta |
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religiosos, de diferencia sexual,
etarios y de género.

Deber de humanizacion de la
Jurisdiccion Agraria. La
Jurisdiccién Agraria y Rural debe
brindar accesibilidad, confianza, y
didloge en sus actuaciones,
utilizando mecanismos Aagiles y
eficaces de conciliacién y resolucion
de conflictos

Proteccion de la produccion
agricola y asociatividad. Son fines
del estado la proteccién de la
produccién  agricola, pecuaria,
pesquera, y forestal realizada a
través de esquemas individuales y
asociativos, con observancia al
articulo 58 de la Constitucion
Politica de Colombia, con el fin de
promover la  produccién de
alimentos, la soberania alimentaria
y el desarrollo de las actividades
agricolas, pecuarias, pesqueras,
forestales y agroindustriales. Dicha
proteccion deberd promover la
innovacion, el desarrollo tecnolégico
y el aumento de la productividad,
sin perjuicio del respeto a las formas
tradicionales de agricultura, vidas
campesinas y de conservacion
ambiental, de conformidad con la
normatividad ambiental vigente.

Prohibicion de fraccionamiento
antieconémico de la propiedad.
La justicia agraria protegera la
unidad agricola familiar como
unidad productiva de las tierras
rurales, en procura de evitar su

fraccionamiento antieconémico y |
__garantizando la prevalencia del uso
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forestales y agroindustriales. Dicha |
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innovacién, €l desarrollo tecnolégico
y el aumento de la productividad,
sin perjuicio del respeto a las formas
tradicionales de agricultura, vidas
campesinas y de conservacion
ambiental, de conformidad con la
normatividad ambiental vigente.

Prohibicion de fraccionamiento
antieconomico de la propiedad.
La justicia agraria protegera la
unidad agricola familiar como
unidad productiva de las tierras
rurales, en procura de evitar su |
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Estado buscara los incentivos para
el cumplimiento de estos fines.

fraccionamiento antieconémico ¥
garantizando la prevalencia del uso
racional de los suelos rurales. El |
Estado buscara los incentivos para

. Posesién agraria. La justicia el cumplimiento de estos fines.
agraria protegerda la posesion
pliblica y pacifica de la tierra de los 9. Posesiéon agraria. La justicia
productores agrarios que la ocupan agraria protegera la posesion

con fines productivos. Lo anterior |

atendiendo la funcién social ¥y
ecologica de la propiedad, los ciclos
bioldgicos agrarios v las
prestaciones mutuas contempladas
en la legislacion civil vigente.

Interés Piiblico en los
procesos agrarios. Los procesos

publica y pacifica de la tierra de los
productores agrarios que la ocupan
con fines productivos. Lo antetior
atendiendo la funcion social y
ecolégica de la propiedad, los ciclos |
bioclégicos agrarios y las
prestaciones mutuas contempladas
en la legislacion civil vigente.

judiciales agrarios son de interés 10. Interés Piblico en los
publico por cuanto satisfacen | procesos agrarios. Los procesos
necesidades colectivas sobre la judiciales agrarios somn de interés
regulacion por el uso del suelo y la puablico por cuanto satisfacen
tenencia de la tierra y contribuyen a necesidades colectivas sobre la

la consolidacién de la paz.

Primacia de la justicia
material sobre la justicia formal.
Las autoridades judiciales deberan
garantizar la primacia del derecho
sustancial sobre las formas como
una herramienta para el acceso
efectivo a la justicia agraria, de
conformidad con el articulo 228 de
la Constitucion Politica.

Justicia de género. Los
jueces y magistrados agrarios y

11.

regulacién por el uso del suelo y la
tenencia de la tierra y contribuyen a
la consolidacién de la paz.

Primacia de la justicia
material sobre la justicia formal.
Las autoridades judiciales deberan
garantizar la primacia del derecho
sustancial sobre las formas como
una herramienta para el acceso
efectivo a la justicia agraria, de
conformidad con el articulo 228 de
la Constitucion Politica.

rurales  deberan garantizar la | 12. Justicia de género. Los
proteccién, prioritaria y el jueces y magistrados agrarios v |
reconocimiento de los derechos de rurales deberan garantizar la
las mujeres rurales sobre la tierra. proteccion, prioritaria y €l
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multiples formas de discriminacién
en razon del género. En
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13.

14.

consecuencia, la valoraciéon
probatoria y las  decisiones
judiciales no podran perpetuar
estereotipos basados en el género,
ni fundarse en ellos.

Sujetos de especial
proteccion constitucional. Para
conseguir la realizacion de la
justicia agraria y rural, las
autoridades judiciales adoptaran
todas las medidas procesales
pertinentes para garantizar la
ignaldad material y el acceso a la
justicia de los sujetos de especial
proteccién constitucional. En los
casos en que existan conflictos entre
sujetos de especial proteccién
constitucional se deben realizar los
maximos esfuerzos para garantizar
los derechos de todas las partes e
intervinientes.

Decision integradora. Las
decisiones que se adopten en el
marco de la jurisdicciéon agraria y
rural deberan propender por la
obtencién de una decision juridica y
material con criterios de
integralidad, seguridad juridica y
unificacion para el cierre y
estabilidad de los fallos, para lo cual
se deberan acumular y decidir todas
las controversias relacionadas con
el objeto de la litis que sean de
conocimiento de esta jurisdiccidn.
Los jueces y magistrados, en aras de
promover el saneamiento de la

propiedad y solucionar los conflictos
sobre los negocios juridicos agrarios
entre las partes, podran tomar
todas las determinaciones judiciales |
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los derechos de todas las partes e
intervinientes.
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rural deberan propender por la
obtencién de una decisién juridica y
material con criterios de |
integralidad, seguridad juridica y
unificaciébn para el cierre y
estabilidad de los fallos, para lo cual
se deberan acumular y decidir todas
las controversias relacionadas con
el objeto de la litis que sean de
conocimiento de esta jurisdiccion. |
Los jueces y magistrados, en aras de
promover el saneamiento de la
propiedad y solucionar los conflictos
sobre los negocios juridicos agrarios |
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entre las partes, podran tomar
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originaron la controversia, salvo
decisiones administrativas para la
proteccion del medio ambiente y
aquellas controversias relacionadas
con la restitucion de tierras de la Ley
1448 de 2011.

15. Oficiosidad. Las autoridades

judiciales impulsaran oficiosamente
el proceso judicial agrario y rural,
incluyendo el decreto y practica de
las pruebas que consideren
pertinentes, sin perjuicio de las
cargas procesales que por ley les

correspondan a  las  partes |
intervinientes.
16. Inmediacién e itinerancia.

Las autoridades y los operadores
judiciales procuraran practicar
personaimente todas las pruebas y
las demas actuaciones judiciales
que le correspondan, para lo cual
deberan desplazarse a los predios
sobre los cuales tramitan asuntos
de su competencia.

Todas las
actuaciones realizadas en el marco
de los procesos agrarios y rurales
son orales en su realizacion, salvo
las excepciones establecidas en la

_ presente ley. En consecuencia, las |

s . T
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18. Prevalencia de lo Agrario, Si

19, Integracion de los

20. Sostenibilidad

hablada, sin perjuicio de su
obligacion  de documentacién
fidedigna y garantias del debido
proceso.

en el asunto de conocimiento
judicial estan involucrados bienes
agrarios v de otra clase,
prevaleceran los primeros para
efectos de la calificacion de la
naturaleza del proceso y de
determinaciéon de la competencia y
jurisdiccién, siempre que el negocio
juridico sea de naturaleza agraria en
los términos del articulo 7 de la
presente ley.

instrumentos de planificacion
territorial. Las decisiones judiciales
agrarias y rurales deberan estar en
concordancia, cuando sea el caso,
con los planes de ordenamiento
territorial (POT), planes basicos de

ordenamiento territorial (PBOT),
esquemas de ordenamiento
territorial (EOT) y demas

instrumentos de planificacién. ]

social vy
ambiental. La jurisdiccién agraria y
rural en su funcién de resolver los
conflictos de naturaleza agraria y
rural, deberd asegurar que las
decisiones judiciales promuevan el |
respeto y la observancia de las
normas nacionales e
internacionales que protegen el
medio ambiente. Los conflictos se
resolveran garantizando la
conservacion y restauraciéon

__ambiental de las areas pr_tg}egﬁ.gas

20. Sostenibilidad

autoridades judiciales
preponderancia al uso de la palabra
hablada, sin perjuicio de su
obligacion de documentacién
fidedigna y garantias del debido
proceso.

18. Prevalencia de lo Agrario. Si

en el asunto de conocimiento
judicial estan involucrados bienes
agrarios y de otra clase,
prevaleceran los primeros para
efectos de la calificaciéon de la
naturaleza del proceso y de
determinacion de la competencia y
jurisdiccién, siempre que el negocio
juridico sea de naturaleza agraria en
los términos del articulo 7 de la
presente ley.

19, Integracion de los

instrumentos de planificacién
territorial. Las decisiones judiciales
agrarias y rurales deberan estar en
concordancia, cuando sea el caso,
con los planes de ordenamiento
territorial (POT), planes basicos de

ordenamiento territorial (PBOT),
esquemas de ordenamiento
territorial (EOT) v demas

instrumentos de planificacion.

social vy
ambiental. La jurisdiccion agraria y
rural en su funcion de resolver los
conflictos de naturaleza agraria y
rural, debera asegurar que las
decisiones judiciales promuevan el
respeto y la observancia de las
normas nacionales e
internacionales que protegen el
medio ambiente. Los conflictos se

daran |

resolveran  garantizando  la |




OCTAVIO

ARCHHAREPRESEHTANTE ALA CAMARS
ambientales, los ccosistemas | conservacion y restauracion
estratégicos y los  recursos ambiental de las areas protegidas
naturales, priorizando el interés | ambientales, los  ecosistemas |
general sobre los particulares y estratégicos y los  recursos
respetando las areas de especial naturales, priorizando el interés
proteccién ecoldgica. general sobre los particulares y

respetando las areas de especial
proteccion ecolégica.
Cordialmenfte

JOSE OCTAVIQ CA NA LEON
Representante al a por Caldas
Partido Liberal
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PROPOSICION MODIFICATORIA

En mi condicién de Representante a la Camara por el Departamento de Caldas y conforme
a lo establecido en los articulos 112 y subsiguientes de la Ley S de 1992, propongo a la
Honorable Plenaria de la Camara de Representantes, someter a consideracion la siguiente
proposicién, con el fin modificar el articulo 5 del proyecto de Ley No 398 de 2024

Camara en el siguiente sentido:
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ARTICULO ORIGINAL

ARTICULO PROPUESTO

Articulo 5. Principios del Derecho
Agrario y del Proceso Agrario y Rural.
Seran aplicables los principios de
simplicidad, concentraciéon, inmediacion,
publicidad, celeridad, economia procesal,
asistencia judicial gratuita, libertad
probatoria, gratuidad y lealtad procesal,
ademas de los principios sustanciales y
procesales establecidos en la constitucién
y en las leyes agrarias, los siguientes:

1. Justicia agraria y rural. La
Jurisdiccién Agraria y Rural tiene
como propdsito la plena realizacién
de la justicia en las relaciones de
naturaleza agraria, que deriven de
la propiedad, posesidn, ocupacion y
tenencia de predios agrarios y de las
actividades de producciéon agraria
de que trata el articulo 7 de la
presente ley.

2. Especial proteccion de la parte

mas débil. De conformidad con el

articulo 281 del Cadigo General del

Proceso, en el procedimiento agrario

y rural los jueces deberan adoptar

las medidas de las que disponga,

encaminadas a proteger a la parte
mas débil en las relaciones de
tenencia y produccion agraria.

Articulo 5. Principios del Derecho
Agrario y del Proceso Agrario y Rural.
Seran aplicables los principios de
simplicidad, concentracién, inmediacion,
publicidad, celeridad, economia procesal,
asistencia judicial gratuita, Lbertad
probatoria, gratuidad y lealtad procesal,
ademas de los principios sustanciales y
procesales establecidos en la constituciéon
y en las leyes agrarias, los siguientes:

1. Justicia agraria y rural. La
Jurisdiccion Agraria y Rural tiene
como proposito la plena realizacién
de la justicia en las relaciones de
naturaleza agraria, que deriven de
la propiedad, posesion, ocupacion y
tenencia de predios agrarios y de las
actividades de produccién agraria
de que trata el articulo 7 de la
presente ley.

2. Especial proteccién de la parte
mas débil. De conformidad con el
articulo 281 del Codigo General del
Proceso, en el procedimiento agrario
y rural los jueces deberan adoptar
las medidas de las que disponga,
encaminadas a proteger a la parte
mas débil en las relaciones de
tenencia v produccién agraria.
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La jurisdiccion agraria obrara de
conformidad con los  fines|
establecidos en los articulos 58, 64
y 238A de la Constitucién Politica.

Funcién social y ecoldgica de la
propiedad agraria. Los conflictos de
naturaleza agraria y rural se
resolveran con observancia del
articulo 58 de la Constitucion
Politica de Colombia, las demas
normas concordantes y aplicables, y |
el precedente jurisprudencial en la
materia. La Jurisdiccion Agraria y
Rural cumplira con las
disposiciones vigentes relativas al
manejo, utilizacion y conservacion
de las aguas, los bosques ¥y los |
suelos como fuente de toda la
actividad agraria. Las actividades de
reforma agraria y desarrollo rural se
interpretaran de conformidad con lo
dispuesto con la ley 13 de 1990, ley
41 de 1993, ley 101 de 1993 y la ley
160 de 1994, o las que las
modifiquen o las sustituyan.

Autonomia del Derecho Agrario.
El derecho agrario es un derecho
social auténomo, y especializado,
que se rige por sus propios
principios, procedimientos y
normas juridicas.

Igualdad y no discriminacion
entre las partes. En los conflictos
de naturaleza agraria y rural se
velara por reconocer y erradicar
cualquier discriminacion injusta
por motivos raciales, étnicos,
culturales, economicos, politicos, |

CARYTINAREPRESENTANTEALA

OCTAVIO
La jurisdiccién agraria obrara de
conformidad con los fines
establecidos en los articulos 58, 64
y 238A de la Constitucion Politica.

. Funcién social y ecologica de la |

propiedad agraria. Los conflictos de
naturaleza agraria y rural se
resolveran con observancia del
articulo 58 de la Constitucion
Politica de Colombia, las demas
normas concordantes y aplicables, y |
el precedente jurisprudencial en la
materia. La Jurisdiccion Agraria y
Rural cumplira con las
disposiciones vigentes relativas al
manejo, utilizacion y conservacion
de las aguas, los bosques y los
suelos como fuente de toda la
actividad agraria. Las actividades de
reforma agraria y desarrollo rural se
interpretaran de conformidad con lo
dispuesto con en la ley 13 de 1990,
ley 41 de 1993, ley 101 de 1993 yla
ley 160 de 1994, o las que las
modifiquen o las sustituyan.

Autonomia del Derecho Agrario.
El derecho agrario es un derecho
social auténomo, y especializado,

que se rige por Sus propios |
principios, procedimientos y
normas juridicas.

Igualdad y mo discriminacion
entre las partes. En los conlilictos
de naturaleza agraria y rural se
velara por reconocer y erradicar
cualquier discriminacién injusta
por motivos raciales, étnicos,

_Eul__L_L_lgalcs. ) ecgn()r_n_icus:_ p(;)ljiim_ys__.__
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religiosos, de diferencia sexual,
etarios y de género.

Deber de humanizacion de la
Jurisdiccion Agraria. La
Jurisdiccién Agraria y Rural debe
brindar accesibilidad, confianza, y
didlogc en sus actuaciones,
utilizando mecanismos agiles y
eficaces de conciliacion y resoluciéon
de conflictos l

Proteccion de 1la produccion
agricola y asociatividad. Son fines
del estado la proteccion de la
produccién  agricola, pecuaria,
pesquera, y forestal realizada a
través de esquemas individuales y
asociativos, con observancia al
articulo 58 de la Constitucion
Politica de Colombia, con el fin de
promover la  producciéon de
alimentos, la soberania alimentaria
vy el desarrollo de las actividades
agricolas, pecuarias, pesqueras,
forestales y agroindustriales. Dicha
proteccion deberd promover la
innovacion, el desarrollo tecnologico
v el aumento de la productividad,
sin perjuicio del respeto a las formas
tradicionales de agricultura, vidas
campesinas y de conservacion
ambiental, de conformidad con la
normatividad ambiental vigente.

Prohibicion de fraccionamiento]
antieconémico de la propiedad.
La justicia agraria protegera la
unidad agricocla familiar como
unidad productiva de las tierras
rurales, en procura de evitar su |
fraccionamiento antieconémico y
garantizando la prevalencia del uso |

8.

religiosos, de diferencia sexual,
etarios y de género.

Deber de humanizacion de la

Jurisdiccion Agraria. La |
Jurisdiccion Agraria y Rural debe

brindar accesibilidad, confianza, y

didlogo en sus actuaciones,

utilizando mecanismos agiles y

eficaces de conciliacién y resolucion |
de conflictos

Proteccién de la produccién I
agricola y asociatividad. Son fines |
del estado la proteccion de la
produccion  agricola, pecuaria, |
pesquera, y forestal realizada a|
través de esquemas individuales y
asociativos, con observancia al
articulo 58 de la Constitucion
Politica de Colombia, con el fin de |
promover la  produccion de
alimentos, la soberania alimentaria l
y el desarrollo de las actividades
agricolas, pecuarias, pesqueras,
forestales y agroindustriales. Dicha
proteccion debera promover la
innovacién, el desarrollo tecnolégico
y el aumento de la productividad,
sin perjuicio del respeto a las formas |
tradicionales de agricultura, vidas
campesinas y de conservaciéon
ambiental, de conformidad con la
normatividad ambiental vigente.

Prohibicion de fraccionamientol
antieconémico de la propiedad.]
La justicia agraria protegera la
unidad agricola familiar como |
unidad productiva de las tierras
rurales, en procura de evitar su
fraccionamiento antiecondémico y
garantizando la prevalencia del uso |




10.

1l.

12.

racional de los_suglos_rﬁ_re_\les._ El
Estado buscara los incentivos para
el cumplimiento de estos fines.
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racional de los suelos rurales. El
Estado buscara los incentivos para
el cumplimiento de estos fines.

Posesion agraria. La justicia 0. Posesién agraria. La justicia
agraria protegera la posesion agraria protegera la posesion
publica y pacifica de la tierra de los | publica y pacifica de la tierra de los
productores agrarios que la ocupan productores agrarios que la ocupan
con fines productives. Lo anteriotr con fines productivos. Lo anterior
atendiendo la funcién social y atendiendo la funciéon social ¥y
ecolégica de la propiedad, los ciclos ecologica de la propiedad, los ciclos
biologicos agrarios y las | biolégicos agrarios y las
prestaciones mutuas contempladas prestaciones mutuas contempladas
en la legislacion civil vigente. en la legislacion civil vigente.

Interés Piiblico en los 10. Interés Publico en los |
procesos agrarios. Los procesos procesos agrarios. Los procesos
judiciales agrarios son de interés judiciales agrarios son de interés
publico por cuanto satisfacen publico por cuanto satisfacen
necesidades colectivas sobre la necesidades colectivas sobre la
regulacién por el uso del suelo y la regulacién por el uso del suelo y la
tenencia de la tierra y contribuyen a tenencia de la tierra y contribuyen a
la consolidacion de la paz. la consolidacién de la paz.

Primacia de la justicia 11. Primacia de la justicia
material sobre la justicia formal. material sobre la justicia formal.
Las autoridades judiciales deberan Las autoridades judiciales deberan
garantizar la primacia del derecho | garantizar la primacia del derecho
sustancial sobre las formas como sustancial sobre las formas como
una herramienta para el acceso una herramienta para €l acceso
efectivo a la justicia agraria, de efectivo a la justicia agraria, de
conformidad con el articulo 228 de conformidad con el articulo 228 de
la Constitucién Politica. 1a Constitucién Politica.

Justicia de género. Los 12, Justicia de género. Los
jueces ¥ magistrados agrarios y jueces y magistrados agrarios ¥
rurales deberan garantizar la rurales deberan garantizar la
proteccion, prioritaria v el proteccion, prioritaria v el
reconocimiento de los derechos de reconocimiento de los derechos de
las mujeres rurales sobre la tierra. las mujeres rurales sobre la tierra.
Para ecllo, deberan identificar las Para ello, deberan identificar las
multiples formas de discriminacion | multiples formas de discriminacién
en razon del género. En | en razén  del  genero. En |
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13. Sujetos de especial

14. Decision integradora. Las

consecuencia, la valoracion |
probatoria y las  decisiones
judiciales no podran perpetuar
estereotipos basados en el género,
ni fundarse en elios.

protecciéon constitucional. Para
conseguir la realizacion de la
justicia agraria y rural, las
autoridades judiciales adoptaran |
todas las medidas procesales
pertinentes para garantizar la
igualdad material y el acceso a la
justicia de los sujetos de especial
proteccion constitucional. En los
casos en que existan conflictos entre
sujetos de especial proteccion
constitucional se deben realizar los
maximos esfuerzos para garantizar
los derechos de todas las partes e
intervinientes.

decisiones que se adopten en el
marco de la jurisdiccidon agraria y
rural deberan propender por la
obtencion de una decisidn juridica y I
material con criterios de
integralidad, seguridad juridica y
unificaciéon para el cierre y
estabilidad de los fallos, paralo cual
se deberan acumular y decidir todas |
las controversias relacionadas con
el objeto de la litis que sean de
conocimiento de esta jurisdiccion.
Los jueces y magistrados, en aras de
promover el saneamiento de la
propiedad y solucionar los conflictos
sobre los negocios juridicos agrarios
entre las partes, podran tomar
todas las determinaciones judiciales

consecuencia, la valoracion
probatoria y las  decisiones
judiciales no podran perpetuar
estereotipos basados en el género,
ni fundarse en ellos. |

13. Sujetos de especial |
proteccion constitucional. Para
conseguir la realizacién de la
justicia agraria y rural, las
autoridades judiciales adoptaran
todas las medidas procesales
pertinentes para garantizar la
igunaldad material y el acceso a la
justicia de los sujetos de especial|
proteccidén constitucional. En los
casos en que existan conflictos entre
sujetos de especial protecciénI

constitucional se deben realizar los
méaximos esfuerzos para garantizar
los derechos de todas las partes € |
intervinientes.

14, Decision integradora. Las
decisiones que se adopten en el
marco de la jurisdiccidon agraria y
rural deberan propender por la
obtencién de una decision juridica y
material con criterios de
integralidad, seguridad juridica y
unificaciéon para el cierre y
estabilidad de los fallos, para lo cual
se deberan acumular y decidir todas
las controversias relacionadas con
el objeto de la litis que sean de
conocimiente de esta jurisdiccién.
Los jueces y magistrados, en aras de
promover el saneamiento de la
propiedad y solucionar los conflictos
sobre los negocios juridicos agrarios
entre las partes, podran tomar
todas las determinaciones judiciales |




15.

16.

17.

dispuestas en esta ley para resolver
integralmente los asuntos de su
competencia, incluyendo la
competencia para adoptar
decisiones cautelares y definitivas
respecto de actos administrativos
siempre que se relacionen con los
hechos sustentados y probados que
originaron la controversia, salvo
decisiones administrativas para la
proteccion del medio ambiente y
aquellas controversias relacionadas
con la restitucion de tierras de la Ley
1448 de 2011.

Oficiosidad. Las autoridades

judiciales impulsaran oficiosamente

el proceso judicial agrario y rural,

incluyendo el decreto y practica de |
las pruebas que consideren

pertinentes, sin perjuicio de las

cargas procesales que por ley les

correspondan a las  partes
intervinientes.

Inmediacién e itinerancia.
Las autoridades y los operadores
judiciales ~ procuraran practicar
personalmente todas las pruebas y
las demas actuaciones judiciales
que le correspondan, para lo cual
deberan desplazarse a los predios
sobre los cuales tramitan asuntos
de su competencia.

Oralidad. Todas las
actuaciones realizadas en el marco
de los procesos agrarios y rurales
son orales en su realizacion, salvo
las excepciones establecidas en la
presente ley. En consecuencia, las
autoridades judiciales daran
preponderancia al uso de la palabra |

15.

16.

17.
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dispuestas en esta ley para resolver
integralmente los asuntos de su
competencia, incluyendo la
competencia para adoptar
decisiones cautelares y definitivas
respecto de actos administrativos
siempre que se relacionen con los
hechos sustentados y probados que
originaron la controversia, salvo
decisiones administrativas para la
proteccion del medio ambiente y
aquellas controversias relacionadas
con la restitucioén de tierras de la Ley
1448 de 2011.

Oficiosidad. Las autoridades
judiciales impulsaran oficiosamente
el proceso judicial agrario y rural,
incluyendo el decreto y practica de
las pruebas que consideren
pertinentes, sin perjuicio de las
cargas procesales que por ley les

correspondan a las partes
intervinientes.
Inmediacién e itinerancia.

Las autoridades y los operadores
judiciales  procuraran practicar
personalmente todas las pruebas y
las demas actuaciones judiciales
que le correspondan, para lo cual
deberan desplazarse a los predios
sobre los cuales tramitan asuntos
de su competencia.

Oralidad. Todas las
actuaciones realizadas en €l marco
de los procesos agrarios y rurales
son orales en su realizacion, salvo
las excepciones establecidas en la
presente ley. En consecuencia, las
autoridades judiciales daran
preponderancia al uso de la palabra
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is8. Prevalencia de lo Agrario. Si

19. Integracion de los

20. Sostenibilidad

hablada, sin perjuicio de su
obligacibn de  documentacion
fidedigna y garantias del debido
proceso.

en el asunto de conocimiento
judicial estan involucrados bienes
agrarios y de otra clase,

prevaleceran los primeros para
efectos de la calificacion de la
naturaleza del proceso y de

determinaciéon de la competencia y
jurisdiccién, siempre que el negocio
juridico sea de naturaleza agrariaen
los términos del articulo 7 de la
presente ley.

instrumentos de planificacion
territorial. Las decisiones judiciales
agrarias y rurales deberan estar en
concordancia, cuando sea el caso,
con los planes de ordenamiento
territorial (POT), planes basicos de

ordenamiento territorial (PBOT),
esquemas de ordenamiento
territorial (EOT) y demas

instrumentos de planificacion.

social vy
ambiental. La jurisdiccion agrariay
rural en su funcién de resolver los
conflictos de naturaleza agraria y
rural, debera asegurar que las
decisiones judiciales promuevan el
respeto vy la observancia de las
normas nacionales e |
internacionales que protegen el
medic ambiente. Los conflictos se
resolveran garantizando la
conservacion v restauracion |
ambiental de las areas protegidas

hablada,
obligacion de documentacion
fidedigna y garantias del debido
proceso.

18. Prevalencia de 1o Agrario. Si

en ‘el asunto de conocimiento
judicial estan involucrados bienes
agrarios y de otra clase,
prevaleceran los primeros para
efectos de la calificacion de la
naturaleza del proceso y de
determinacion de la competencia y
jurisdiccién, siempre que el negocio
juridico sea de naturaleza agraria en
los términos del articulo 7 de la
presente ley.

Integracion de los
instrumentos de planificacion
territorial. Las decisiones judiciales
agrarias y rurales deberan estar en
concordancia, cuando sea el caso,
con los planes de ordenamiento
territorial (POT), planes béasicos de

ordenamiento territorial (PBOT),
esquemas de ordenamiento
territorial (EOT) y demas

instrumentos de planificacién.

Sostenibilidad
ambiental. La jurisdiccién agraria y
rural en su funcion de resolver los
conflictos de naturaleza agraria y
rural, debera asegurar que las
decisiones judiciales promuevan el
respeto y la observancia de las
normas nacionales e
internacionales que protegen el
medio ambiente. Los conflictos se
resolveran garantizando la
conservacion vy restauracién

- PR — 1
sin perjuicio de su |

social y |

ambiental de las areas protegidas |
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ambientales, los ecosistemas ambientales, los ecosistemas
estratégicos y los  recursos estratégicos y los  recursos
naturales, priorizando el interés naturales, priorizando el interés
general sobre los particulares ¥y | general sobre los particulares ¥y
respetando las areas de especial | respetando las areas de especial
proteccién ecologica. proteccién ecologica.

S

JOSE OCTAVIO CARDONA LEON
Representante a la Canlara Caldas
Partido Liberal ,—:/’W

Cordialmente,
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PROPOSICION MODIFICATORIA

En mi condiciéon de Representante a la Camara por el Departamento de Caldas y conforme
a lo establecido en los articulos 112 y subsiguientes de la Ley 5 de 1992, propongo a la
Honorable Plenaria de la Camara de Representantes, someter a consideracion la siguiente
proposicién, con el fin modificar el articulo 5 del proyecto de Ley No 398 de 2024

Camara en el siguiente sentido:

ARTICULO ORIGINAL

ARTICULO PROPUESTO

Articulo 5. Principios del Derecho
Agrario y del Proceso Agrario y Rural.
Seran aplicables los principios de
simplicidad, concentracién, inmediacion,
publicidad, celeridad, economia procesal,
asistencia judicial gratuita, libertad
probatoria, gratuidad y lealtad procesal,
ademas de los principios sustanciales y
procesales establecidos en la constitucién
y en las leyes agrarias, los siguientes:

1. Justicia agraria y rural. La
Jurisdiccién Agraria y Rural tiene
como propésito la plena realizacion
de la justicia en las relaciones de
naturaleza agraria, que deriven de
la propiedad, posesion, ocupacion y
tenencia de predios agrarios y de las
actividades de produccién agraria
de que trata el articulo 7 de la
presente ley.

Especial protecciéon de la parte
méis débil. De conformidad con el
articulo 281 del Codigo General del
Proceso, en el procedimiento agrario
y rural los jueces deberan adoptar
las medidas de las que disponga,
encaminadas a proteger a la parte
mas débil en las relaciones de
tenencia y produccion agraria.

Articulo 5. Principios del Derecho
Agrario y del Proceso Agrario y Rural.
Seran aplicables los principios de
simplicidad, concentracién, inmediacién,
publicidad, celeridad, economia procesal,
asistencia judicial gratuita, libertad
probatoria, gratuidad y lealtad procesal,
ademas de los principios sustanciales y
procesales establecidos en la constitucion
y en las leyes agrarias, los siguientes:

1. Justicia agraria y rural. La
Jurisdiccion Agraria y Rural tiene
como proposito la plena realizacion
de la justicia en las relaciones de
naturaleza agraria, que deriven de
la propiedad, posesién, ocupaciéon y
tenencia de predios agrarios y de las
actividades de produccién agraria
de que trata el articulo 7 de la
presente ley.

Especial proteccién de la parte
mdés débil. De conformidad con el
articulo 281 del Cédigo General del
Proceso, en el procedimiento agrario
y rural los jueces deberan adoptar
las medidas de las que disponga,
encaminadas a proteger a la parte
mas débil en las relaciones de
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tenencia y produccién agraria.
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La jurisdiccion agraria obrara de
conformidad con ios fines
establecidos en los articulos 58, 64
y 238A de la Constitucion Politica.

Funcidén social y ecologica de la
propiedad agraria. Los conflictos de
naturaleza agraria y rural
resolveran con observancia del
articulo 58 de la Constitucion
Politica de Colombia, las demas
normas concordantes y aplicables, y
el precedente jurisprudencial en la
materia. La Jurisdiccién Agraria y
Rural cumplira con las
disposiciones vigentes relativas al
manejo, utilizacion y conservacion
de las aguas, los bosques ¥y los
suelos como fuente de toda la
actividad agraria. Las actividades de
reforma agraria y desarrollo rural se
interpretaran de conformidad con lo
dispuesto con la ley 13 de 1990, ley
41 de 1993, ley 101 de 1993 y laley
160 de 1994, o las que las
modifiquen o las sustituyan.

Autonomia del Derecho Agrario.
¥l derecho agrario es un derecho
social auténomo, y especializado,

que se rige por sus propios
principios, procedimientos y
normas juridicas.

Igualdad y no discriminacion
entre las partes. En los conflictos
de naturaleza agraria y rural se
velara por reconocer y erradicar
cualquier discriminacion injusta
por motivos raciales, étnicos,

sc |

culturales, economicos, politicos, |

ARLAMA REPRESENTANTE A LA
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La jurisdiccién agraria obrara de
conformidad con los fines
establecidos en los articulos 58, 64
v 238A dela Constitucién Politica.

. Funcién social y ecolégica de la

propiedad agraria. Los conflictos de
naturaleza agraria y rural se
resolveran con observancia del
articulo 58 de la Constitucién
Politica de Colombia, las demas
normas concordantes y aplicables, y
el precedente jurisprudencial en la
materia. La Jurisdiccion Agraria y
Rural cumplira con las
disposiciones vigentes relativas al
manejo, utilizacion ¥ conservacion |
de las aguas, los bosques Yy los
suelos como fuente de toda la
actividad agraria. Las actividades de
reforma agraria y desarrollo rural se
interpretaran de conformidad con lo
dispuesto con laley 13 de 1990, ley
41 de 1993, ley 101 de 1993 y la ley
160 de 1994, o las que las
modifiquen o las sustituyan.

Autonomia del Derecho Agrario,
El derecho agrario es un derecho
social autdnomo, ¥ especializado,

que se rige por Sus propios
principios, procedimientos v
normas juridicas.

Igualdad Equidad y no

discriminacién entre las partes.
En los conflictos de naturaleza
agraria y rural se velara por
reconocer y erradicar cualquier |
discriminacién injusta por motivos
raciales,  étnicos, culturales, |
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religiosos, de diferencia sexual,
etarios y de género.

Deber de humanizacion de la
Jurisdiccion Agraria. La
Jurisdiccion Agraria y Rural debe !
brindar accesibilidad, confianza, y |
dialogo en sus actuaciones,
utilizando mecanismos agiles y
eficaces de conciliacién y resolucién
de conflictos

Proteccion de 1la produccion
agricola y asociatividad. Son fines
del estado la proteccion de la
produccion  agricola, pecuaria,
pesquera, y forestal realizada a
través de esquemas individuales y
asociativos, con observancia al
articulo 58 de la Constitucién
Politica de Colombia, con el fin de
promover la  produccién de
alimentos, la soberania alimentaria
y el desarrollo de las actividades
agricolas, pecuarias, pesqueras,
forestales y agroindustriales. Dicha
proteccion debera promover la
innovacion, el desarrollo tecnolégico
y el aumento de la productividad,
sin perjuicio del respeto a las formas
tradicionales de agricultura, vidas
campesinas y de conservacion
ambiental, de conformidad con la
normatividad ambiental vigente.

Prohibicion de fraccionamiento
antieconéomico de la propiedad.
La justicia agraria protegera la
unidad agricola familiar como
unidad productiva de las tierras
rurales, en procura de evitar su
fraccionamiento antieconémico y|
garantizando la prevalencia del uso |

econdémicos, politicos, religiosos, de
diferencia sexual, etarios y de
género.

. Deber de humanizacion de la

Jurisdiccion Agraria. La
Jurisdiccién Agraria y Rural debe
brindar accesibilidad, confianza, y
dialogo en sus actuaciones,
utilizando mecanismos agiles y
eficaces de conciliacion y resoluciéon
de conflictos

Proteccién de la produccion
agricola y asociatividad. Son fines
del estado la proteccion de la
producciéon  agricola, pecuaria,
pesquera, y forestal realizada a
través de esquemas individuales y
asociativos, con observancia al
articulo 58 de la Constitucién
Politica de Colombia, con el fin de
promover la  produccidon de
alimentos, la soberania alimentaria
y el desarrollo de las actividades
agricolas, pecuarias, pesqueras,
forestales y agroindustriales. Dicha
proteccién debera promover la
innovacion, el desarrollo tecnolégico
y el aumento de la productividad,
sin perjuicio del respeto a las formas
tradicionales de agricultura, vidas
campesinas y de conservacion
ambiental, de conformidad con la
normatividad ambiental vigente.

Prohibicion de fraccionamiento
antieconomico de la propiedad.
La justicia agraria protegera la
unidad agricola familiar como
unidad productiva de las tierras

rurales, en procura de evitar su |
fraccionamiento antieconémico Yy |
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racional de los suelos rurales. El| -gafantiz;nd; la f)reva}ncig del uso |

Estado buscara los incentivos para
el cumplimiento de estos fines.

racional de los suelos rurales. El
Estado buscara los incentivos para
el cumplimiento de estos fines.

o. Posesiébn agraria. La justicia
agraria protegerd la posesion 9. Posesién agraria. La justicia
publica y pacifica de la tierra de los agraria protegerd la posesion

10.

11.

12.

productores agrarios que la ocupan
con fines productivos. Lo anterior
atendiendo la funcién social ¥
ecologica de la propiedad, los ciclos
biologicos agrarios y las
prestaciones mutuas contempladas
en la legislacion civil vigente.

Piblico los

Interés en

procesos agrarios. Los procesos

judiciales agrarios son de interés

10.

publica y pacifica de la tierra de los
productores agrarios que la ocupan
con fines productivos. Lo anterior
atendiendo la funcién social y
ecologica de la propiedad, los ciclos
biolégicos agrarios y las
prestaciones mutuas contempladas
en la legislacion civil vigente.

Interés Piblico en los
procesos agrarios. Los procesos

publico por cuanto satisfacen judiciales agrarios son de interés
necesidades colectivas sobre la publico por cuanto satisfacen
regulacion por el uso del suelo v la necesidades colectivas sobre la

tenencia de la tierra y contribuyen a
1a consolidacién de la paz.

Primacia de la justicia
material sobre la justicia formal.
Las autoridades judiciales deberan
garantizar la primacia del derecho
sustancial sobre las formas como
una herramienta para el acceso
efectivo a la justicia agraria, de
conformidad con el articulo 228 de
la Constitucion Politica.

Justicia de género. Los
jueces y magistrados agrarios ¥

il.

12.

regulacién por el uso del suelo v la
tenencia de la tierra y contribuyen a
la consolidacién de la paz.

Primacia de la justicia
material sobre la justicia formal.
Las autoridades judiciales deberan
garantizar Ja primacia del derecho
sustancial sobre las formas como
una herramienta para el acceso
efectivo a la justicia agraria, de
conformidad con el articulo 228 de
la Constitucién Politica.

Justicia de género. Los

rurales deberan garantizar la jueces y magistrados agrarios ¥y
proteccion, prioritaria y el rurales deberan garantizar la
reconocimiento de los derechos de proteccioén, prioritaria ¥y el

las mujeres rurales sobre la tierra. |

Para ello, deberan identificar las
multiples formas de discriminacion
en razon  del

__género.  En |

reconocimiento de los derechos de
las mujeres rurales sobre la tierra.
Para ello, deberan identificar las

multiples formas de discriminacion |
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14,

consecuencia, la valoracion
probatoria y las  decisiones
judiciales no podran perpetuar
estereotipos basados en el género,
ni fundarse en ellos.

Sujetos de especial
proteccién constitucional. Para
conseguir la realizacion de la
justicia agraria y rural, las

autoridades judiciales adoptaran |

todas las medidas procesales
pertinentes para garantizar la
igualdad material y €l acceso a la
justicia de los sujetos de especial
proteccidn constitucional. En los
casos en que existan conflictos entre
sujetos de especial proteccion
constitucional se deben realizar los
méaximos esfuerzos para garantizar
los derechos de todas las partes e
intervinientes.

Decision integradora. Las

. s |
decisiones que se adopten en el

marco de la jurisdiccién agraria y

rural deberan propender por la |

obtencién de una decisién juridica y
material con criterios
integralidad, seguridad juridica y
unificacion para

de |

el cierre y |

estabilidad de los fallos, para lo cual |

se deberan acumular y decidir todas
las controversias relacionadas con

el objeto de la litis que sean de |

conocimiento de esta jurisdiccion.
Los jueces y magistrados, en aras de
promover el saneamiento de la
propiedad y solucionar los conflictos
sobre los negocios juridicos agrarios
entre las partes, podran tomar
todas las determinaciones judiciales

13-

14,
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razon del geénero. En
consecuencia, la valoracién
probatoria y las  decisiones
judiciales no podran perpetuar
estereotipos basados en el género,
ni fundarse en ellos.

€1

Sujetos de especial
protecciéon constitucional. Para
conseguir la realizacion de la
justicia agraria y rural, las
autoridades judiciales adoptaran
todas las medidas procesales
pertinentes para garantizar la
igunaldad material y el acceso a la
justicia de los sujetos de especial
proteccién constitucional. En los
casos en que existan conflictos entre
sujetos de especial proteccion
constitucional se deben realizar los
maximos esfuerzos para garantizar
los derechos de todas las partes e
intervinientes.

Decision integradora. Las
decisiones que se adopten en el
marco de la jurisdiccion agraria y
rural deberan propender por la
obtencidén de una decision juridica y
material con criterios de
integralidad, seguridad juridica y
unificacion para el cierre y
estabilidad de los fallos, para lo cual
se deberan acumular y decidir todas
las controversias relacionadas con
el objeto de la litis que sean de
conocimiento de esta jurisdiccién.
Los jueces y magistrados, en aras de
promover el saneamiento de la
propiedad vy solucionar los conflictos
sobre los negocios juridicos agrarios

entre las partes, podréan tomar



15.

dispuestas en esta ley para resolver
integralmente los asuntos de su
competencia, incluyendo la
competencia para adoptar
decisiones cautelares y definitivas
respecto de actos administrativos
siempre que se relacionen con los
hechos sustentados y probados que
originaron la controversia, salvo
decisiones administrativas para la
proteccion del medio ambiente y
aquellas controversias relacionadas
con la restitucion de tierras de la Ley
1448 de 2011.

Oficiosidad. Las autoridades
judiciales impulsaran oficiosamente
el proceso judicial agrario y rural,
incluyendo el decreto y practica de
las pruebas que consideren
pertinentes, sin perjuicio de las
cargas procesales que por ley les

correspondan a las  partes
intervinienfes.
16. Inmediacién e itinerancia.

17.

Las autoridades y los operadores
judiciales ~ procuraran practicar
personalmente todas las pruebas y
las demas actuaciones judiciales
que le correspondan, para lo cual
deberan desplazarse a los predios
sobre los cuales tramitan asuntos
de su competencia.

Oralidad. Todas las
actuaciones realizadas en el marco
de los procesos agrarios y rurales
son orales en su realizacion, salvo
las excepciones establecidas en la
presente ley. En consecuencia, las
autoridades judiciales daran

preponderancia al uso de la palabra |

15.

16.

17.
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todas las determinaciones judiciales |
dispuestas en esta ley para resolver

integralmente los asuntos de su

competencia, incluyendo la

competencia para adoptar

decisiones cautelares y definitivas

respecto de actos administrativos

siempre que se relacionen con los

hechos sustentados y probados que

originaron la controversia, salvo

decisiones administrativas para la |
proteccion del medio ambiente y

aquellas controversias relacionadas

con la restitucién de tierras de la Ley

1448 de 2011.

Oficiosidad. Las autoridades
judiciales impulsaran oficiosamente
el proceso judicial agrario y rural,
incluyendo el decreto y practica de
las pruebas que consideren
pertinentes, sin perjuicio de las
cargas procesales que por ley les

correspondan a las partes
intervinientes.
Inmediacién e itinerancia.

Las autoridades y los operadores
judiciales procuraran practicar
personalmente todas las pruebas y
las demas actuaciones judiciales
que le correspondan, para lo cual
deberan desplazarse a los predios
sobre los cuales tramitan asuntos
de su competencia.

Oralidad. Todas las
actuaciones realizadas en el marco
de los procesos agrarios y rurales
son orales en su realizacion, salvo
las excepciones establecidas en la
presente ley. En consecuencia, las
autoridades judiciales ‘daréan
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18. Prevalencia de lo Agrario. Si

19. Integracion de los

hablada, sin perjuicio de su
obligacién de documentacién
fidedigna y garantias del debido
proceso.

en el asunto de conocimiento
judicial estan involucrados bienes
agrarios y de otra clase,
prevaleceran los primeros para
efectos de la calificacion de la
naturaleza del proceso y de
determinacion de la competencia y
jurisdiccién, siempre que el negocio
juridico sea de naturaleza agraria en |
los términos del articulo 7 de la |
presente ley.

instrumentos de planificacién
territorial. Las decisiones judiciales
agrarias y rurales deberan estar en
concordancia, cuando sea el caso,
con los planes de ordenamiento
territorial (POT), planes basicos de

ordenamiento territorial (PBOT),
esquemas de ordenamiento
territorial (EOT} y  demas |

instrumentos de planificacién.

Sostenibilidad social ¥y
ambiental. La jurisdiccion agraria y
rural en su funcién de resolver los
conflictos de naturaleza agraria y
rural, deberd asegurar que las
decisiones judiciales promuevan el
respeto y la observancia de las
normas nacionales e |
internacionales que protegen el
medio ambiente. Los conflictos se |

20. Sostenibilidad

preponderancia al uso de la palabra
hablada, sin perjuicio de su
obligacion de  documentacién
fidedigna y garantias del debido
proceso.

18. Prevalencia de lo Agrario. Si

en el asunto de conocimiento
judicial estan involucrados bienes
agrarios y de otra clase,
prevaleceran los primeros para
efectos de la calificacion de la
naturaleza del proceso y de
determinacién de la competencia y
jurisdiccién, siempre que el negocio
juridico sea de naturaleza agraria en
los términos del articulo 7 de la
presente ley.

Integracion de los
instrumentos de planificacion
territorial. Las decisiones judiciales
agrarias y rurales deberan estar en
concordancia, cuando sea el caso,
con los planes de ordenamiento
territorial (POT), planes basicos de

ordenamiento territorial (PBOT),
esquemas de ordenamiento
territorial (EOT) v demas

instrumentos de planificacién.

social vy
ambiental. La jurisdiccidon agrariay
rural en su funcién de resolver los
conflictos de naturaleza agraria y
rural, deberd asegurar que las
decisiones judiciales promuevan el
respeto y la observancia de las
normas nacionales €
internacionales que protegen el

t

resolveran garantizando la medio ambiente. Los conflictos se
conservacion y restauracion | resolveran garantizando la |
| ambiental de las areas protegidas | conservacion y restauracion |
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ambientales, los  ecosistemas ambiental de las areas protegidas
estratégicos y los  TECursos ambientales, los ecosistemas
naturales, priorizando el interés | estratégicos y los  recursos
general sobre los particulares ¥ naturales, priorizando el interés
respetando las areas de especial | general sobre los particulares y
proteccién ecologica. respetando las areas de especial

proteccion ecologica.

Cordialmente, _

\, ‘ }‘ \
JOSE OCTAVIO CARDONA LEON

Representante a la Camara por Caldas
Partido Liberal =
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PROPOSICION MODIFICATORIA

En mi condicién de Representante a la Camara por el Departamento de Caldas y conforme
a lo establecido en los articulos 112 y subsiguientes de la Ley S de 1992, propongo a la
Honorable Plenaria de la Camara de Representantes, someter a consideracién la siguiente
proposicién, con el fin modificar el articulo 5 del proyecto de Ley No 398 de 2024

Camara en el siguiente sentido:

OCTAVIO

CARDONA REPRESENTANTE A LA CAMARA

ARTICULO ORIGINAL

ARTICULO PROPUESTO

Articulo 5. Principios del Derecho
Agrario y del Proceso Agrario y Rural.
Seran aplicables los principios de
simplicidad, concentracién, inmediacion,
publicidad, celeridad, economia procesal,
asistencia judicial gratuita, libertad
probatoria, gratuidad y lealtad procesal,
ademas de los principios sustanciales y
procesales establecidos en la constitucién
y en las leyes agrarias, los siguientes:

1. Justicia agraria y rural. La
Jurisdiccién Agraria y Rural tiene
como propésito la plena realizacion
de la justicia en las relaciones de
naturaleza agraria, que deriven de
la propiedad, posesion, ocupacion y
tenencia de predios agrarios y de las
actividades de produccién agraria
de que trata el articulo 7 de la
presente ley.

2. Especial proteccion de la parte
mas débil. De conformidad con el
articulo 281 del Codigo General del
Proceso, en el procedimiento agrario
y rural los jueces deberan adoptar
las medidas de las que disponga,
encaminadas a proteger a la parte
méas débil en las relaciones de
tenencia y produccion agraria.

Articulo 5. Principios del Derecho
Agrario y del Proceso Agrario y Rural.
Seran aplicables los principios de
simplicidad, concentraciéon, inmediacion,
publicidad, celeridad, economia procesal,
asistencia judicial gratuita, libertad
probatoria, gratuidad y lealtad procesal,
ademas de los principios sustanciales y
procesales establecidos en la constitucién
y en las leyes agrarias, los siguientes:

1. Justicia agraria y rural. La
Jurisdiccion Agraria y Rural tiene
como propoésito la plena realizacién
de la justicia en las relaciones de
naturaleza agraria, que deriven de
la propiedad, posesioén, ocupacién y
tenencia de predios agrarios y de las
actividades de produccidon agraria
de que trata el articulo 7 de la
presente ley.

2. Especial proteccion de la parte
mis débil. De conformidad con el
articulo 281 del Codigo General del
Proceso, en el procedimiento agrario
y rural los jueces deberan adoptar
las medidas de las que disponga,
encaminadas a proteger a la parte
mas débil en las relaciones de
tenencia y produccion agraria.

uy

(CAMARA DE REPRESE]
SECRETARIA GE|
" -

% 26 0T 2025 {
RECIBID

¥

W

NeERAL

|



La jurisdiccion agraria obrara de
conformidad con los  fines
establecidos en los articulos 58, 64
y 238A de la Constitucién Politica.

Funcién social y ecolégica de la |

propiedad agraria. Los conflictos de
naturaleza agraria y rural
resolveran con observancia del
articulo 58 de la Constitucion
Politica de Colombia, las demas
normas concordantes y aplicables, y
el precedente jurisprudencial en la
materia. La Jurisdiccién Agraria y
Rural cumplira con las
disposiciones vigentes relativas al
manejo, utilizacion y conservacion
de las aguas, los bosques y los
suelos como fuente de toda la
actividad agraria. Las actividades de
reforma agraria y desarrollo rural se
interpretaran de conformidad con lo
dispuesto con la ley 13 de 1990, ley
41 de 1993, ley 101 de 1993 y la ley
160 de 1994, o las que las
modifiquen o las sustituyan.

. Autonomia del Derecho Agrario.

El derecho agrario es un derecho
social auténomo, v especializado,
que se rige por sus propios
principios, procedimientos y
normas juridicas.

Igualdad y mno discriminacion
entre las partes. En los conflictos
de naturaleza agraria y rural se

se |

velara por reconocer y erradicar |

discriminacion injusta
raciales, étnicos,

cualquier
por motivos

culturales, econ6micos, __ politicos, |

5.
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La jurisdicciéon agraria obrara de
conformidad con los  fines
establecidos en los articulos 58, 64
y 238A de la Constitucion Politica.

Funcién social y ecoldgica de la |
propiedad agraria. Los conflictos de

naturaleza agraria y rural se

resolveran con observancia del

articulo 58 de la Constitucion

Politica de Colombia, las demas

normas concordantes y aplicables, ¥

el precedente jurisprudencial en la

materia. La Jurisdiccién Agraria y

Rural cumplira con las

disposiciones vigentes relativas al |
manejo, utilizacién y conservacion
de las aguas, los bosques y los
suelos como fuente de toda la
actividad agraria. Las actividades de
reforma agraria y desarrollo rural se
interpretaran de conformidad con lo
dispuesto con la ley 13 de 1990, ley
41 de 1993, ley 101 de 1993 y la ley
160 de 1994, o las que las
modifiquen o las sustituyan.

Autonomia del Derecho Agrario.
El derecho agrario es un derecho
social auténomo, y especializado,

que se rige por sus propios
principios, procedimientos v
normas juridicas.

Igualdad y mno discriminacion
entre las partes. En los conflictos
de naturaleza agraria y rural se
velara por reconocer y erradicar
cualquier discriminacién injusta
por motivos raciales, étnicos, |
culturales, econdmicos, politicos,




7.

religiosos, de diferencia sexual,

etarios y de género.

Deber de humanizaciéon de la
Jurisdiccion Agraria. La
Jurisdiccién Agraria y Rural debe

brindar accesibilidad, confianza, y |

didlogo en sus
utilizando mecanismos agiles y
eficaces de conciliacién y resolucion
de conflictos

Proteccién de la produccion
agricola y asociatividad. Son fines
del estado la proteccion de la
produccion  agricola, pecuaria,
pesquera, y forestal realizada a
través de esquemas individuales y
asociativos, con observancia al
articulo 58 de la Constitucion
Politica de Colombia, con el fin de
promover la  produccion de
alimentos, la soberania alimentaria
y el desarrollo de las actividades
agricolas, pecuarias, pesqueras,
forestales y agroindustriales. Dicha
proteccion debera promover la
innovacion, el desarrollo tecnoldgico
v el aumento de la productividad,
sin perjuicio del respeto a las formas
tradicionales de agricultura, vidas
campesinas y de conservacion
ambiental, de conformidad con la
normatividad ambiental vigente.

Prohibicion de fraccionamiento
antieconomico de la propiedad.
La justicia agraria protegera la
unidad agricola familiar como
unidad productiva de las tierras
rurales, en procura de evitar su
fraccionamiento antieconémico y

actuaciones, |

garantizando la prevalencia del uso |
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religiosos, de diferencia sexual,
etarios y de género.

Deber de humanizacion de la
Jurisdiccion Agraria. La
Jurisdiccion Agraria y Rural debe
brindar accesibilidad, confianza, y
didlogo en sus actuaciones,
utilizando mecanismos Aagiles y
eficaces de conciliacion y resolucion
de conflictos

Proteccidon de 1la produccion
agricola y asociatividad. Son fines
del estado la proteccién de la
produccién  agricola, pecuaria,
pesquera, agroindustrial y forestal
realizada a través de esquemas
individuales y asociativos, con
observancia al articulo 58 de la
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con €l fin de promover la produccion
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desarrollo tecnologico y el aumento
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agricultura, vidas campesinas y de
conservacion ambiental, de
conformidad con la normatividad
ambiental vigente.

Prohibicion de fraccionamiento
antieconomico de la propiedad.
La justicia agraria protegera la
unidad agricola familiar como
unidad productiva de las tierras
rurales, en procura de evitar su

fraccionamiento antiecondémico vy |




10.

racional de los suelos rurales. El|
Estado buscara los incentivos para
el cumplimiento de estos fines.

. Posesion agraria. La justicia
agraria protegera la posesion

publica y pacifica de la tierra de los
productores agrarios que la ocupan
con fines productivos. Lo anterior
atendiendo la funcién social ¥y |
ecologica de la propiedad, los ciclos
biolégicos agrarios y las
prestaciones mutuas contempladas |
en la legislacion civil vigente.

Interés Piublico en los
procesos agrarios. Los procesos
judiciales agrarios son de interés
piblico por cuanto satisfacen
necesidades colectivas sobre la
regulacion por el uso del suelo y la |
tenencia de la tierra y contribuyen a
la consolidacion de la paz.

Primacia de la justicia
material sobre la justicia formal.
Las autoridades judiciales deberan
garantizar la primacia del derecho
sustancial sobre las formas como
una herramienta para el acceso
efectivo a la justicia agraria, de
conformidad con el articulo 228 de
la Constitucion Politica.

Justicia de género. Los
jueces ¥y magistrados agrarios ¥y
rurales deberan garantizar la
proteccion, prioritaria ¥ el |
reconocimiento de los derechos de
las mujeres rurales sobre la tierra.
Para ello, deberan identificar las
multiples formas de discriminacion
en razon _ del género.  En |
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14.

consecuencia, la valoracién |
probatoria y las  decisiones
judiciales no podran perpetuar

estereotipos basados en el género,
ni fundarse en ellos.

Sujetos de especial
proteccion constitucional. Para
conseguir la realizacion de la
justicia agraria y rural, las

autoridades judiciales adoptarén|

todas las medidas procesales
pertinentes para garantizar la
igualdad material y el acceso a la
justicia de los sujetos de especial

proteccion constitucional. En los |

casos en que existan conflictos entre
sujetos de especial proteccion
constitucional se deben realizar los
méaximos esfuerzos para garantizar
los derechos de todas las partes e
intervinientes.

Decision integradora. Las
decisiones que se adopten en el
marco de la jurisdiccién agraria y
rural deberan propender por la
obtencién de una decisién juridica y
material con criterios de
integralidad, seguridad juridica y
unificacion para el cierre y
estabilidad de los fallos, para lo cual
se deberan acumular y decidir todas
las controversias relacionadas con
el objeto de la litis que sean de
conocimiento de esta jurisdiccion.
Los jueces y magistrados, en aras de
promover el saneamiento de la
propiedad y solucionar los conflictos
sobre los negocios juridicos agrarios
entre las partes, podran tomar
todas las determinaciones judiciales
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